Quelle éducation pour une réappropriation émancipatrice du droit ?

Le sujet sur lequel on me propose d'intervenir résume dans sa formulation tout
ce que je peux avoir a dire ce soir.

C'est par I'éducation que les citoyens peuvent se réapproprier le droit et donc
s'émanciper et gagner leur liberté dans le cadre démocratique.

1. Il n'est pasinutile derevenir sur une notion fondamentale: la loi

Le terme de loi est aujourd'hui largement dévalorisé aux yeux d'un grand nombre de citoyens. Ce
constat est d'autant plus intéressant que, lorsque I'on étudie ce concept, on sapercoit qu'il est en lu-
méme marqué par l'idéalisme et |'utopie.

1.1 Les deux éymologies

Les deux étymologies du mot sont révélatrice : on ale choix entre « logos », laraison. Laloi serait
ains selon Montesquieu « laraison humaine en tant qu’ elle gouverne tous les peuples de la terre »*.
Le lien pourra ainsi étre fait avec la notion d'intérét général, de bien commun ou de bonheur de
fous...

L'autre é&hymologie possible, qui n'est d'ailleurs pas incompatible avec la précédente, nous renvoie
au terme « ligare». Saint Thomas d’ Acquin avance I'idée selon laquelle le mot « loi » serait issu
du verbe « ligare » qui signifie « lier », « unir ». O. Ihl explique que « |es anciens nous enseignent,
enfin, que laloi est aussi ce lien et lieu du politique. Elle est une procédure de mise en commun, de
mise en accord, - religare- de la vient toute I’ ambiguité, d’ ou naissent ensuite toutes les attentes des
citoyens et leurs frustrations. »°. La loi trouve sa fonction principale en reliant les parties (les
citoyens) au tout (le corps social).

1.2 Ces deux étymologies peuvent surprendre, d'autant plus lorsque I'on constate que cette
conception de laloi aimprégné I’ ceuvre des constituants de 1789 et reste d’ actualité.

La Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen proclame ains que « tous les citoyens ont le
droit de concourir & sa formation » (article 6). Le citoyen n'est plus seulement le destinataire
privilégié de laloi, mais également son auteur direct (adoption directe de laloi par les citoyens) ou
indirect (adoption de laloi par ses représentants). Dans tous les cas, cette évolution conduit a placer
laloi sous lasurveillance du peuple.

Rompant avec le systeme de souveraineté royale, les constituants de 1789 posent le principe de la
souveraineté nationale. Désormais, on gouverne par la loi, « expression de la volonté générale ».
Elle est I'instrument de pouvoir qui exprime la souveraineté de la nation. Laloi est donc au coaur de
ce nouveau fondement de la souveraineté. Elle « est marquée par I’idéal démocratique qui la définit
comme |’ expression d’ une volonté collective »*. Elle devient I'instrument d’un destin collectif entre
les mains du peuple. La loi acquiert ainsi une dimension symbolique : « La loi part de tous pour
S appliquer atous »°.

1.3 Le décaage entrel'idéal et laréalité
Ladémocratie fragilisée
« Il Ny arien de moins connu que ce que tout le monde devrait savoir, la LOI »5. La maxime « nul
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n'est censé ignorer la loi » est présentée de maniére récurrente comme une fiction’. Cette fiction
joue pourtant un réle fondamental dans la prise de conscience de la crise. Ce probleme est e point
de mire de I’ensemble des critiques formulées : « La question pourtant demeure : comment mieux
faire accéder les citoyens, tout particulierement les plus jeunes, en quéte de valeurs, a la
connaissance des lois? Comment leur faire comprendre que la loi est la garantie de I’ égalité des
citoyens » - de tous les citoyens »8. C’est une réalité sociologique de la loi que d ére mal connue
des citoyens®. A. Viandier rapporte la légende de Denys le Tyran, qui accrochait s haut les lois que
les citoyens ne pouvaient les lirel®. L auteur poursuit : « aujourd hui, leslois sont peut-étre affichées
a hauteur des yeux, mais pas toujours a hauteur de I’ entendement... ». || explique a cet égard que
«|"herméneutisme légidatif est d’autant plus grave que la loi est avant tout un mode de
communication, un dialogue entre I’ Etat et le citoyen ; curieuse communication ol le destinataire
est présumé connaitre une norme dont la compréhension exige une grande maitrise des arcanes
juridigues et plus encore administratifs »2.

Ces critiques s appuient sur une des caractéristiques de I'idéal légidatif qui en fait I’« expression
d une langue commune des citoyens»'®. La loi est loin des citoyens qui ne la percoivent plus
comme |’expression de la volonté générale, « I'instrument de notre destinée collective ». Elle ne
réalise plus I’idéal démocratique : « la légidation qui, sans nécessité, est incompréhensible est une
dérogation au droit démocratique du citoyen a connaitre laloi qui le gouverne »“. L’ accessibilité et
I"intelligibilité de la loi renvoient en effet au principe de la transparence qui est un corollaire du
principe démocratique. Si la transparence n’est pas effective, aors la democratie reléve d une pure
virtualité’®> : «Le contréle par le peuple de ses représentants suppose que le peuple connaisse
suffisamment |es normes adoptées par ceux-ci »6. Avoir accés alaloi implique d’ avoir la possibilité
de lacomprendre afin de pouvoir exercer un esprit critique citoyen.

L’accessibilité des lois apparait ainsi comme une condition de la participation des citoyens dans le
systeme démocratique. La loi serait dans cette perspective le produit d’ un dialogue perpétuel entre
les membres d’'une méme société’. La qualité de ces échanges entre les citoyens et leurs
représentants constitue dans cette perspective un gage de la qualité de la législation qui en découle.
Mais |’ existence de ce dialogue suppose I’ adhésion a un code linguistiqgue commun?é, L’ objectif est
ains de faire de la loi, un point de rencontre, un lieu de débat et d’ échange d'arguments. L’idéal
démocratique est alors lié alafonction communicationnelle delaloi.

Leprinciped'égalité ébranlée
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Cest ains le principe d égalité, pierre angulaire de la démocratie moderne qui se trouve étre en
cause: «Mais s I'on n'y prend garde, il y aura demain deux catégories de citoyens: ceux qui
auront les moyens de s offrir les services des experts pour détourner ces subtilités a leur profit, et
les autres, éternels égarés du labyrinthe juridique, laissés pour compte de I’ Etat de droit »°.

«Mais s I'on n'y prend garde, il y aura demain deux catégories de citoyens : ceux qui auront les
moyens de s offrir les services des experts pour detourner ces subtilités a leur profit, et les autres,
éternels égarés du labyrinthe juridique, laissés pour compte de I’ Etat de droit »%.

La liaison entre la qualité des lois et le principe d' égalité était également mise en exergue par
Bentham qui expliquait qu’ un des objectifs de la qualité des lois est de mettre fin aux privileges de
la caste des juristes de comprendre le droit?:. « Lorsgue la confection des lois, les travaux
d administration, la fonction de juger deviennent des professions particulieres réservées a ceux qui
Sy sont préparés par des études propres a chacune, alors on ne peut plus dire qu'il regne une
véritable liberté. Il se forme nécessairement dans une nation une espece d’ aristocratie, non de
talents ou de lumiéres, mais de professions (...). Le pays le plus libre est celui ou un plus grand
nombre de fonctions publiques peuvent étre exercées par ceux qui n’ont recu qu’une instruction
commune »#,

2. La loi et I'éducation des citoyens

L'instruction élémentaire des citoyens est un corollaire du principe
démocratique. En effet, « la réception, de cette forme d’écriture publique (...)
est rendue possible par le niveau d'alphabétisation des destinataires»?*. Pour
Régis Debray, la révolution francaise permet I|'’émergence de « I'Etat
éducateur » : « des lors que la souveraineté passait du Roi, lieutenant de Dieu,
au peuple, lieutenant de personne, I'instruction du peuple devenait la question
cruciale, celle dont tout dépendait (...). Le suffrage universel serait illégitime
s'il était imbécile »24.

Condorcet développa largement cette idée durant la révolution. Prenant le
contre-pied de I'analyse de Sieyes (la politique est réservée aux hommes les
plus compétents) et de celle de Robespierre (qui postule la compétence des
citoyens dans le domaine politique), il va ceuvrer en faveur de l'instruction

19 Voir & cet égard le rapport précité du Conseil d Etat, ECDE, 1991. Dans le méme sens voir C.PUIGELIER, « La
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publigue et de la formation civique des citoyens®. Il s’agira en effet de
développer le sens critique des citoyens par I'apprentissage de la citoyenneté
et des droits de I'lhomme. La formule du philosophe résume ce parti pris : « le
but de I'instruction n’est pas de faire admirer aux hommes une Iégislation toute
faite, mais de les rendre capables de I'apprécier et de la corriger (...) Il faut
gu’en aimant les lois on sache les juger »2°,

Le développement du niveau d’instruction des citoyens qui permet leur
sens critique est la condition de leur participation effective au systeme
démocratique.

2.1 L'émancipation

« Tous les Citoyens ont le droit de concourir personnellement, ou par leurs
Représentants, a sa formation ». Les citoyens seraient ainsi, davantage que
I'ensemble des autres acteurs envisagés, les principaux responsables de la
crise de la loi.

Si la crise de la loi est souvent attribuée a la mauvaise pratique du pouvoir, elle
semble plus fondamentalement liée a la crise de la démocratie. La crise de la
représentation?” apparaft comme la cause essentielle de la crise de la loi®8. Les
responsables sont-ils alors les « Représentants » incapables de se faire
entendre par les citoyens?’, ou bien les « Citoyens », incapables de se faire
entendre par leurs représentants ?

Dans le cadre démocratique (aussi), la communication n’est pas a sens
unique entre un émetteur et un récepteur prostrés dans leurs roles respectifs,
mais s’'établit sous la forme d’un dialogue, chacun des deux acteurs étant tour
a tour récepteur puis émetteur. La qualité de la communication entre les
citoyens et les représentants est ainsi fonction de I'attention mutuelle qu’ils se
portent. L'impératif pour les représentants de parler la langue du
citoyen doit s’entendre réciproquement comme le devoir des citoyens
de parler aux représentants et de participer ainsi a I’élaboration de la
loi. Cette crise de la loi est en fait une crise de la communication qui se traduit
par une répartition des rbles assez nette: les uns parlent et les autres
écoutent. D'un cb6té les représentants, professionnels de la politique, sont
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chargés de faire la loi et de l'autre les citoyens, occupés a leurs affaires
guotidiennes, sont chargés de voter. Le renouveau de Ila loi passe
nécessairement par un renouveau de la démocratie.

Condorcet I'écrivait en ces termes : « le but de I'instruction n’est pas de
faire admirer aux hommes une l|égislation toute faite, mais de les rendre
capables de l'apprécier et de la corriger (...) Il faut gu’en aimant les lois on
sache les juger »3°,

Cette implication citoyenne est en outre le moteur des évolutions du droit. Duguit explique gque ¢’ est
«|"état de conscience » de la masse des individus composant un groupe social donné qui est « la
source créatrice du droit » puisgue lorsque cette masse « comprend et admet qu’ une réaction contre
les violateurs de la regle peut étre socialement organisée », la norme social fondée sur la solidarité
et I"interdépendance se transforme en norme juridique®. Un objet comme le droit ne survit que
lorsgu’il continue d’ étre en évolution. Or le danger qui pése sur le droit est paradoxa ement® de se
figer... deneplusévoluer...

2.3 Alors quelle éducation ? Celle des lois et de la démocratie

Comment faire comprendre aux citoyens que « la seule étude qui convienne a un bon peuple est
cellede sesLois», qu'« il faut qu’il les médite sans cesse pour les aimer, pour les observer, pour les
corriger méme... »=, La démocratie ne peut étre effective si elle ne repose pas sur une société
fondée sur la diffusion du savoir et des connaissances. L’ éude des lois, préconisée par Rousseau,
N’ est possible qu’ a partir de la connaissance du systeme démocratique.

La connaissance de la loi ne suffit pas puisgu’elle suppose une compréhension du systeme dans
lequel elle s'insere (régles générales régissant la matiére concernée, juridictions compétentes, régles
procédurales etc...). Il ne Sagit plus seulement de diffusion des lois mais de « diffusion
démocratique du savoir juridique »*. L’adhésion a la loi suppose la connaissance par les citoyens,
du systéme juridique et démocratique®. Mieux le systeme démocratique est connu des citoyens plus
il impligue gque ces derniers en congoivent I’intérét et soient portés a respecter laregle posée par la
loi, « expression de la volonté générale ». Cette dimension est appréhendée par J.-J. Rousseau qui
explique que « la seule étude qui convienne a un bon peuple est celle de ses Lois. Il faut qu'il les
médite sans cesse pour les aimer, pour les observer, pour les corriger méme... »%, Cette nécessité
était d§a envisagée dans la Gréce Antique puisque |’ éducation civique constituait un des piliers de
la société démocratique. Dans le Protagoras de Platon, on peut lire a cet égard : « Quand ils sont
libérés de |’ école, lacité a son tour les force a apprendre leslois et ay conformer leur vie... »%.
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