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INTRODUCTION

Le droit a l'alimentation est un droit humain. Reoa aujourd’hui
au niveau national, régional et international,st @niversel et appar-
tient achaquepersonne et groupe humain.

Pourtant, actuellement 852 millions de personnas g@avement, et
en permanence, sous-alimentées dans le monde§tomhillions dans
les pays en développement, 28 millions dans les paytransition et
neuf millions dans les pays industrialisés). Unaaehfde moins de dix
ans meurt toutes les cing secondes des conséquimtes$aim et de la
malnutritiort — c’est-a-dire plus de cing millions par année !

Sur ces 852 millions de personnes, 50 % sont dits paploitants
agricoles, 20 % des ruraux sans terre, 10 % ddeysasnomades ou
des petits pécheurs, et 10 % vivent dans la pawdiaine. 5% a
peine sont touchées par des situations d’'urgenmmerdaire dues a des
conflits armés, des conditions climatiques excepiidles (principale-
ment sécheresses ou inondations) ou a des trassiioonomiques
violente. Sur les 5 millions d’enfants mourant chaque andés
conséquences de la faim et de la malnutrition, 18element sont
victimes d’un conflit ou d’une famine.

Les causes de la sous-alimentation et de la nértdlie a la faim et
a la malnutrition sont donc infiniment complexefie& ne peuvent se
résumer a laguerre ou auxcatastrophes naturellesElles sont princi-
palement dues a désjustices socialesdesexclusions politiques ou
économiqueset a desliscriminations.

Le constat suivant s'impose : d’'une part, des deesade millions
de personnes sous-alimentées sxtiueset, d’autre part, leur droit a
I'alimentation esvwiolé.

1 Ce sont les chiffres de I'Organisation des Natiditsies pour I'alimentation et
I'agriculture. FAO, L'état de [linsécurité alimemta dans le monde 2004.
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/dotd@p/y5650f/y5650f00.htm

2 FAO, L'état de I'insécurité alimentaire dans le mond®20
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/dotd@p/y5650f/y5650f00.htm
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Exclusion

Ces centaines de millions de personnes sont peatigat exclues de
tout processus de décisions, méme lorsque celles-@oncernent di-
rectement. Elles n'ont pas de pouvoir politiqueispane ne les repreé-
sente et personne ne leur demande leur avis. Etlas également
excluesde tout accés auressourceqyui leur permettraient de mener
unevie digne, a I'abri de la faimEn effet, alors que la quantité de
nourriture disponible sur la planéte est aujourdlatgement suffisante
pour nourrir toute la population mondiale, ces &tilions de person-
nes restent sous-alimentées parce qu'elles n‘'ontapeesa des res-
sources productives suffisantes (principalemerietee, I'eau, les se-
mences, mais aussi la péche) ou a un revenu suffis@ leur permet-
trait d'assurer, ainsi qu’a leur famille, une egigte digne et a I'abri de
la faim. Cette situation est intimement liée auxmies inégaux des
échanges Nord-Sud.

Josué de Castro (1908-1973), sociologue brésiligprésident du
Comité exécutif de I'Organisation des Nations Unpesir I'alimen-
tation et I'agriculture (FAO), I'a trés bien résumé

« La faim, c’est I'exclusion. Exclusion de la terdel revenu, du tra-

vail, du salaire, de la vie et de la citoyennet&a@d une personne

arrive au point de ne plus rien avoir & manger,st'gue tout le
reste lui a été dénié. C'est une forme moderneild€est la mort
dans la vie. »

Violation du droit a I'alimentation

S’il y a 852 millions de personnes sous-alimentdsss le monde,
c'est que le droit a l'alimentation est violé a gha instant, pratique-
ment dans tous les pays. A de trés rares excegir@sg@ucune plainte
n'‘est jamais déposée, aucun gouvernement n’estijaattaqué en
justice, aucune victime n’obtient jamaéparationet compensation

Le droit a l'alimentation est udroit humain et non pas une option
politique que les Etats peuvent choisir de suiwrel®e ne pas suivre. Sa
reconnaissance implique donc des obligations pesirBtats. Il n'est
pas normal, ni tolérable, que les Etats honorentjugment leurs

3 FAO, Etude de cas sur le droit & I'alimentation : BrégD04, p. 9. Documents de la
FAO : IGWG RTFG /INF 4/APP.1.
www.fao.org/righttofood/common/ecg/51629_fr_tenplaase_study Brazil_annex.pdf
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engagements concernant les accords économiquesnetezciaux au
niveau international, au détriment de leurs engaggsnen matiere de
droits humains qui s’avérent par ailleurs tres sotnvincompatibles
avec les premiers. Pourtant,pamauté des droits humains sur tout ac-
cord économique ou commercial a été a maintessespaffirmée par
les résolutions adoptées dans les instances onesigrar ces mémes
Etats.

Dans les faits, les moyens de revendiquer la edadis du droit a
I'alimentation et les chances d’obtenir réparattancompensation dé-
pendront largement de l'information et des mécaassrmde contrble
disponibles aux niveaux national, régional et maional. Le but de
cette brochure didactique est double :

- contribuer & 'amélioration de I'information dispible sur le droit a

I'alimentation ;

- présenter les mécanismes de contréle, au nivatanal et inter-

national, utilisables par les victimes en cas dgation du droit a

I'alimentation.

La majorité des mouvements sociaux, groupes et QNGsont en-
gagés dans la défense des droits des opprimésatigsent pas les
instruments internationaux, ni leur usage au nivestional. Le présent
document se veut un outil & ces mouvements afirlsqpuissent
revendiquer et exiger le respect et I'applicatiorddoit a I'alimentation
dans leur lutte quotidienne.

e La premiere partie de la présente brochure tratéaddéfinition et
du contenu du droit & I'alimentation.

» Sa deuxieme partie porte sur les textes interratioret régionaux
pertinents.

» Sa troisieme partie met en évidence les obligatitassEtats et leurs
pratiques.

e Sa quatrieme partie traite de la mise en ceuvreeddrait et des
mécanismes de recours disponibles aux niveauxnatictgional et
international pour protéger les personnes ou lespgs de person-
nes vulnérables dont le droit a I'alimentation\asté.



. DEFINITION ET CONTENU DU DROIT
A L'ALIMENTATION

1. Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation

Pour le Rapporteur spécial des Nations Unies sdrde a I'alimen-
tation, M. Jean Ziegler, le droit a l'alimentatiest le droit d'avoir un
acces régulier, permanent et libre, soit directénseit au moyen d'achats
monétaires, a une nourriture quantitativement etligtivement adé-
quate et suffisante, correspondant aux traditiaftielles du peuple
dont est issu le consommateur, et qui assure @ngsychique et physi-
que, individuelle et collective, libre d'angoissatisfaisante et digﬁe

Le droit a I'alimentation comprend le droit d’éaglé si I'on ne peut
pas s’en sortir seul, mais c’est avant teué droit de pouvoir s'ali-
menter par ses propres moyens, dans la dignitdl xcomprend
€galement I'acces aux ressources et aux moyensgssurer et pro-
duire sa propre subsistance : l'acces a la teareséturité de la pro-
priété ; 'accés a I'eau, aux semences, aux crégits technologies et
aux marchés locaux et régionaux, y compris pourglesipes vulné-
rables et discriminés ; 'accés aux zones de p&ealdéionnelle pour les
communautés de pécheurs qui en dépendent poursiggistance ;
I'acces a un revenu suffisant pour assurer uneligiee, y compris pour
les travailleurs ruraux et les ouvriers de l'indigstainsi que l'accés a
la sécurité sociale et a I'assistance pour lesgémsunis.

2. Comité des droits économiques, sociaux et cultls

Selon le Comité des droits économiques, sociausuktirels des
Nations Unies [voir chapitre IV.3], organe prindige I'ONU chargé
de surveiller la mise oeuvre du Pacte internatioahdtif aux droits
économiques, sociaux et culturels :

4 Cf. E/CN.4/2001/53, § 14.
http://www.droitshumains.org/alimentation/pdf/feQd..pdf

5 C'est ce qu'a défendu M. Jean Ziegler, Rapporsmérial sur le droit & I'alimen-
tation, devant '’Assemblée générale des Nationg&)eh novembre 2004. Pour lire
son rapport, voir Document des Nations Unies A/89/3 5.
http://www.droitshumains.org/alimentation/pdf/AGOniggler-04.pdf
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« le droit & une nourriture suffisante est indisabte de la dignité
intrinséque de la personne humaine et est indigidesa la réali-
sation des autres droits fondamentaux consacrés Ba@harté in-
ternationale des droits de I'homme. Il est égaldnratissociable de
la justice sociale et exige I'adoption, au niveadional comme au
niveau international, de politiques économiquegjremnementales
et sociales appropriées visant a I'élimination dephuvreté et a la
réalisation de tous les droits de I'homme pour tofis

Il affirme également que :

«le droit a une nourriture suffisante est réaligsque chaque
homme, chaque femme et chaque enfant, seul ouremwtauté
avec d'autres, a physiquement et économiquemeas @tout mo-
ment & une nourriture suffisante ou aux moyensda procurer. $

Le droit a l'alimentation a donc deux composantesentielles : la
disponibilité de I'alimentation et hiccesa I'alimentation.

Premierement, une alimentation acceptable culamglht, en quan-
tité suffisante et d’'une qualité propre a satisféérs besoins alimentai-
res de lindividu, doit étrelisponiblepour chacun, c’est-a-dire qu’elle
doit pouvoir étre obtenue soit directement de teeteu d’autres res-
sources naturelles, soit aupres de systemes dibulistn adéquats.

Deuxiémement, toute personne doit avoir acces,igigsent et
économiquement, a l'alimentatio®hysiquementsignifie que toute
personne, y compris les personnes physiqguemenénraiiles comme
les nourrissons et les jeunes enfants, les persdigpes, les handica-
pés, les malades en phase terminale et les pessguonent des pro-
blemes médicaux persistants, dont les malades mentit avoir
acces a une alimentation adéquate et suffis&etEnomiquementeut
dire que les dépenses d’'une personne, d'un ménad@me communauté
permettant d’assurer un régime alimentaire adégeadoivent pas
mettre en danger la jouissance des autres droithalame, comme la
santé, le logement, I'éducation, etc.

® La Charte internationale des droits de 'homme p@md la Déclaration universelle
des droits de 'homme, le Pacte relatif aux dréitenomiques, sociaux et culturels,
le Pacte international relatif aux droits civilspatlitiques et ses deux Protocoles fa-
cultatifs.

" Cf. Observation générale N° 12, le droit & une nouwisuffisante (article 11), § 4,
adoptée le 12 mai 1999 [voir annexe 1].

8 |dem, § 6.



Le droit a I'alimentation estiniversel Il appartient a tous. Cepen-
dant, dans les faits, il protége en priorité lebvidus et les groupes les
plus vulnérables de la société, parmi lesquelpéesonnes ou les grou-
pes de personnes discriminés, les femmes et lestenfies paysans
sans terre, les peuples indigenes et tribaux, désspécheurs, les ha-
bitants des bidonvilles, les sans-emploi, etc.

Le droit a I'eau

Dans le monde aujourd’hui, 1.4 milliard de personnes n’ont pas ac-
ces a une quantité suffisante d’eau potable et prés de quatre mil-
liards de personnes ne bénéficient pas de conditions sanitaires
convenables. La défense du droit a I'eau et I'exigence de son appli-
cation, tout comme celles du droit a I'alimentation, sont donc d'une
urgence criante.

Le droit a I'eau est un droit humain reconnu - implicitement ou ex-
plicitement — dans de nombreux instruments internationaux et régio-
naux tels que la Déclaration Universelle des droits de 'homme, le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, la Convention sur I'élimination de toutes les formes

de discrimination a I'égard des femmes et la Convention relative
aux droits de I'enfant.

Dans son Observation générale N° 15, adoptée en novembre 2002, le
Comité des droits économiques, sociaux et culturels apporte des
précisions sur le contenu du droit a I'eau et le définit comme le droit a :

« un approvisionnement suffisant, physiqguement accessible et a un
co(t abordable, d’'une eau salubre et de qualité acceptable pour
les usages personnels et domestiques de chacun. »

Le Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la promotion et de
la protection des droits de 'homme sur la réalisation du droit a I'eau
potable, en accord avec le Comité des droits économiques, sociaux
et culturels, affirme que :
« Le droit & I'eau potable et a I'assainissement fait partie intégrante
des droits de 'homme internationalement reconnus et peut étre
considéré comme une composante essentielle pour la mise en
oeuvre de plusieurs autres droits de 'homme (droit a la vie, droits
a l'alimentation, droit a la santé, droit au logement...) »




Selon le Rapporteur spécial de la Commission des droits de 'homme
sur le droit & l'alimentation, « le terme d’alimentation recouvre non
seulement la nourriture solide, mais aussi les aspects nutritionnels
de I'eau potable. »

Faut-il préciser que de nombreux pays ont inclus le droit a
l'alimentation et parfois méme explicitement le droit a I'eau dans leur
Iégislation ? Selon une enquéte menée par le Bureau juridique de la
FAO sur la base de 69 rapports nationaux soumis entre 1993 et
2003, « il est possible ou probablement possible de saisir la justice
dans 54 pays en invoquant le droit a I'alimentation. »

Pour plus d'informations sur le droit a I'eau :

- Observation générale N° 15 du Comité des droits éco nomiques, sociaux
et culturels, adoptée lors de la 29éme session du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, 11-29 novembre 2002. Cf. page 116 du
document HRI/GEN/1/Rev.7,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/
54330fdbe4ala828c1256d500056e49a/$FILE/G0441303.pdf

- Rapport final du Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la promo-
tion et de la protection des droits de I'homme sur la réalisation du droit a
I'eau potable. Cf. E/CN.4/Sub.2/2004/20,
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=9700

- Rapport annuel du Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation.
Cf. E/CN.4/2001/53, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/110/
36/ PDF/G0111036.pdf?OpenElement

- Spécial Forum alternatif de I'eau. Cf. Bulletin N° 22 du CETIM, mars 2005,
http://www.cetim.ch/fr/publications_bull.php)

- Rapport du Bureau juridique de la FAO. Cf. IGWG RTFG 2/INF 1, Rome,
27-29 octobre 2003, www.fao.org/docrep/meeting/007/j0574f.htm




Il. TEXTES INTERNATIONAUX ET
REGIONAUX PERTINENTS

Le droit a I'alimentation a été reconnu dans de lImaux textes aux
niveaux international, régional et national. Augau international, les
deux textes principaux sont la Déclaration univigsdes droits de
'lhomme de 1948 et le Pacte international relatit aroits économi-
gues, sociaux et culturels de 1966. Au niveau regjee sont la Charte
africaine des droits de 'lhomme et des peuples9® Et le Protocole
additionnel a la Convention américaine des dro#td’ldomme traitant
des droits économiques, sociaux et culturels de8 Hjtpelé aussi le
Protocole de San Salvador. Enfin, au niveau ndtides constitutions
nationales reconnaissent soit le droit a I'alimgatadirectement, soit
d’autres droits fondamentaux pouvant comprendrérdé a I'alimen-
tation, comme le droit a la vie

1. Au niveau international’
La Déclaration universelle des droits de ’hommed¢@B)

Le droit a I'alimentation a été reconnu pour lanpigxe fois au ni-
veau international dans I®éclaration universelle des droits de
I’'homme de 1948. Dans ce document, les Etats ont proatpmé

« Toute personne a droit & un niveau de vie suiffippur assurer

sa santé, son bien-étre et ceux de sa famille, moint pour I'ali-

mentation, I'habillement, le logement, les soinglioadix ainsi que
pour les services sociaux nécessaires ; elle at drda sécurité en
cas de chédmage, de maladie, d'invalidité, de veeivdg vieillesse
ou dans les autres cas de perte de ses moyensbdistance par
suite de circonstances indépendantes de sa volo(aéticle 25)

La force de la Déclaration universelle des drogd’domme réside
dans le fait qu’elle est aujourd’hui acceptéetpasles Etats.

® Sur la reconnaissance du droit & I'alimentatiox miveaux international et régional,
voir FAO, Extraits des instruments et déclarations internadiox et continentaux et
d’autres textes d’autorité concernant le droit alimentation.Etude Iégislative no
68, 1999. http://www.fao.org/legal/rtf/legst68.pdf
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Le Pacte international relatif aux droits économigs, sociaux
et culturels (1966)

En 1966, presque 20 ans apres la Déclaration seilerdes droits
de 'homme, les Etats ont adopté Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturélsDans ce pacte, les Etats ont
reconnu plusieurs droits humains, économiquesagrcet culturels,
parmi lesquels le droit a l'alimentation, le dréitla santé, le droit &
I'éducation, le droit au logement et le droit aavail. Par son article 11,
les Etats se sont engagés a prendre les mesuressaies pour
réaliser :

« le droit de toute personne a un niveau de viéissuit pour elle-

méme et sa famille, y compris une nourriture saifie (...) ainsi

gu'a une amélioration constante de ses conditidazistence » et

« le droit fondamental qu'a toute personne d'étrd'adri de la

faim ».

Le Pacte international relatif aux droits éconoreijusociaux et
culturels est un traité. Il est juridiquementbligatoire pour tous les
Etats (151 a ce jour) qui I'ont accepté, par redifion ou adhésion.

Le droit a I'alimentation, qui est reconnu dan®gclaration univer-
selle des droits de 'homme et dans le Pacte iatemal relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels, appartetoute personne,
sansdiscrimination aucune.

Afin de protéger des groupes particulierement valbies, tels que
les femmes, les enfants, les peuples indigeneiatix, les réfugiés ou
les apatrides, d'autres traités ont été acceptésepeEtats au niveau
international. Le droit a l'alimentation a ainsiééteconnu pour les
femmes dans I€onvention sur I'élimination de toutes les formeg d
discrimination a I'égard des femmeaux articles 12 et 14), pour les
enfants dans I€onvention relative aux droits de I'enfarfaux articles
24 et 27), pour les réfugiés dansdanvention relative au statut des
réfugiés (aux articles 20 et 23), pour les apatrides dar@ohvention
relative au statut des apatridgaux articles 20 et 23), et pour les peu-
ples indigénes et tribaux dansCGanvention relative aux peuples indi-
genes et tribauxXprincipalement aux articles 14 a 19).

10| est entré en vigueur le 3 janvier 1976 et g até€e jour, signé et/ou ratifié par
151 Etats [voir la liste des Etats parties en aarg&x
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Tous les traités susmentionnés smmtraignantspour les Etats qui
les ont ratifiés.

2. Au niveau régional

Le droit & l'alimentation a été reconnu a des degligers sur les
continents américain, africain et européen. Seolginent asiatique, il
n'existe pas de texte régional particulier de prid@ des droits de
’lhomme.

Sur le continent américain :
le Protocole de San Salvador (1988)

Le Protocole de San Salvadaromplete la Convention américaine
relative aux droits de 'homme de 1969. C’est lal dexte au niveau
régional qui reconnait explicitement le droit diffeentation. A son ar-
ticle 12, les Etats américains ont reconnu que :

« Toute personne a droit a une alimentation adégjgai lui assure

la possibilité d'atteindre son plein développemgimgsique et son

plein épanouissement affectif et intellectuel. »

Dans le méme article, les Etats se sont engagés ,leldut d'assurer
I'exercice de ce droit et d'éradiquer la malnatnitia perfectionner les
méthodes de production, d'approvisionnement et igildition des
aliments et a encourager une plus large coopératiennationale en
appui aux politiques nationales concernant ce .sujet

Dix-neuf Etats ont signé le Protocole de San Salvadais il n'est
pour linstant obligatoire que pour les 13 Etats ¢jant ratifié :
I'Argentine, le Brésil, la Colombie, le Costa RicBEquateur, le
Salvador, le Guatemala, le Mexique, le Panamaatad®ay, le Pérou,
le Surinam et I'Uruguay [pour le détail, voir Anreeg].

| a liste de ces Etats est disponible sur le sitermet du Haut-Commissariat aux
droits de 'homme des Nations Unies (cf. http://waachr.org/english/law/).
12 Cf. http://www.cidh.oas.org/Basicos/frbas4.htm.
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Sur le continent africain :
la Charte africaine des droits de 'homme et desipkes (1981)
et la Charte africaine des droits et du bien-étre ltenfant (1990)

Au niveau du continent africain, le droit a I'alimtation est protégé
par deux textes : la Charte africaine des droithdenme et des peu-
ples et la Charte africaine des droits et du bieme I'enfant.

La Charte africaine des droits de I'homme et des pegpie recon-
nait pas explicitement le droit a I'alimentatiodugteurs autres droits,
comme par exemple le droit & la santé (article 46t par contre re-
connus et peuvent étre interprétés comme protégleandroit a
I'alimentation. La Charte africaine prévoit égalermgue les Etats afri-
cains doivent réaliser le droit a I'alimentationlilguont reconnu au ni-
veau international, y compris en acceptant le Pattenational relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels (art&® de la Charte
africaine). Tous les Etats qui ont accepté la @hafticaine et le Pacte
international ont donc 'obligation de prendre dessures pour réaliser
le droit a I'alimentation de leur population et it le prouver devant
les mécanismes de recours disponibles sur le @nttafricain [voir la
quatrieme partie de cette brochure].

La Charte africaine est obligatoire pour les 53tErmmembres de
'Union africaine qui l'ont ratifiée [voir la listede ces Etats en
annexe 4].

La Charte africaine des droits et du bien-étre de fant, quant a
elle, est plus explicite. Les Etats qui I'ont adéepse sont en effet en-
gages, en reconnaissant le droit a la santé dastenf leuk assurer
la fourniture d’'une alimentation adéquate et d'epotable » (article
14). lls se sont également engagés a prendre, Iselcnmoyens, toutes
les mesures appropriées pour assister les panetes autres personnes
responsables de I'enfant et a prévoir, en cas seinedes programmes
d’assistance matérielle et de soutien, notammereequi concerne la
nutrition (article 20).

Le respect de la Charte africaine des droits etbidun-étre de
'enfant est aujourd’hui obligatoire pour les 3%atstde I'Union afri-
caine qui 'ont ratifiée [voir la liste de ces Et&n annexe 5].
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Sur le continent européen :
la Charte sociale européenne (1961)

La Charte sociale européennae reconnait pas directement le droit
a l'alimentation, car les Etats européens qui I'drdigée considerent
gu’il n'y a pas besoin de protéger le droit a Hadintation, si le droit au
travail, le droit a la sécurité sociale et le dévitassistance sont garan-
tis. La protection du droit a I'alimentation sur dentinent européen
n'est donc que partielle. En ratifiant la Charteiale européenne, les
Etats s'engagent a reconnaitre : le droit des ilteames a une rémuné-
ration qui leur permet, a eux et a leurs familtes,mener une vie deé-
cente (partie Il, article 4.1), le droit & la sétusociale (article 12), et
le droit a I'assistance sociale et médicale (atk3), y compris pour la
mere et I'enfant (article 17) et pour les travaitle migrants et leurs
familles (article 19).

La Charte sociale européenne est aujourd’hui dioliga pour les
27 Etats qui I'ont ratifiée ou qui y ont adhéréifva liste de ces Etats
en annexe 6].

13 La Charte sociale européenne de 1961 a été rdei$mai 1996 et est entrée en vi-
gueur le 1ler juillet 1999. La nouvelle version gaitales droits reconnus par la
Charte révisée, les droits garantis par le protoadditionnel de 1988 et un ensemble
de nouveaux droits. Destinée a se substituer msigmment a la Charte sociale
européenne de 1961, la version révisée a étéémpfir 21 Etats.
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lIl. OBLIGATIONS DES ETATS ET
LEURS PRATIQUES

1. Obligations des Etats

En tant que droit humain, le droit a I'alimentatiolestpasune op-
tion politiqgue que les Etats peuvent choisir de/rgubu non. Sa recon-
naissance implique donc des obligations pour latsEt
de contrbéle au niveau international et régional Gemité des droits
économiques, sociaux et culturels des Nations Unegsla Commis-
sion africaine des droits de 'homme et des pelles par les Etats
eux-mémes qui doivent mettre en ceuvre le droidlarientation au ni-
veau national [voir ci-apres et chapitre 1V.1].

Les Etats ont I'obligation de respecter, de pratéyele donner effet
au droit a l'alimentation, c'est-a-dire a la foie t& faciliter et de le
réaliset®.

lls doiventrespectede droit a I'alimentation, c’est-a-dire gu'ils ne
doivent par exemplé pas chasser des paysans ou des populations
indigénes de leurs terres, qu'ils ne doivent pdsi@ol’eau qu'ils utili-
sent pour lirrigation de leurs champs, gu’ils ne@vent pas non plus
s’engager dans des politiques économiques qui Bnardes pertes
d’emploi massives ou a des pertes de pouvoir dtagaas offrir une

14 Ccomité des droits économiques, sociaux et cukuE2 mai 1999),0Observation
générale N° 12, le droit a une nourriture suffisal@rticle 11).
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3d027586031d58025677f003b73b9?
Opendocument

1 Dans l'affaire du peuple Ogoni contre le gouvereemdu Nigeria. Commission
africaine des droits de I'homme et des peuplé/96 The Social and Economic
Rights Action Center and Center for Economic andigdrights v. Nigerig2001).
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/135tgénl

16 Comité des droits économiques, sociaux et cukuE2 mai 1999),0Observation
générale N° 12, le droit a une nourriture suffisaufarticle 11) 8 15. cf. page 68 du
document HRI/GEN/1/Rev.7,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b402560450044f331/
54330fdbed4ala828c1256d500056e49a/$FILE/G0441303.pdf

17 Les exemples donnés dans cette partie sont eptiarticle de J. Ziegler, S.A. Way
et C. Golay, « Le droit a I'alimentation : une exige face a la loi du plus fort » in
ONU : Droits pour tous ou loi du plus fortCETIM, Genéve, 2005, pp. 332-348.
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alternative viable aux personnes qui ne pourrams ploir acces a une
alimentation adéquate.

Par exemple, les droits sur la terre des populstimligénes,
comme ceux des minorités, doivent étre reconntespectés.

Les Etats doivenprotégerle droit a l'alimentation, c’est-a-dire
gu’ils doivent empécher qu’une tierce personneuoe entreprise na-
tionale ou transnationale, ne porte atteinte assa@rces qui permet-
tent & une personne ou a un groupe de personnesirdacces a
I'alimentation.

Par conséquent, les droits fonciers des paysardesypopulations
indigénes doivent étre protégés, le salaire minintai étre garanti,
méme dans les entreprises privées, et les femme®inent pas étre
discriminées en matiére d’emploi ou de droits dmpété.

lIs doivent finalementonner effetau droit a I'alimentation des
852 millions de personnes sous-alimentées, c'elfteagu’ils doivent
faciliter etréaliserleur acces a I'alimentation.

Le respect de ces deux derniéres obligations dégemé action
préalableobligatoire des Etats : I'identification des penses a attein-
dre. Le but de I'obligation de faciliter le droitlalimentation est de
permettre a ces personnes d’avoir rapidement aseatgs,a une ali-
mentation adéquate. Concrétement, les Etats obligaiion de faire
plusieurs choses, selon la situation socio-éconaejidpistorique et
géographique du pays. lls devront par exemple detepaysans afin
que ceux-ci augmentent leur productivité, facilltacces des plus pau-
vres aux crédits, diffuser les principes d’éducatimutritionnelle afin
gue les plus démunis utilisent au mieux les resssugu’ils ont a leur
disposition, comme I'allaitement maternel, engager réforme agraire
pour redistribuer des terres inégalement répartasliter la création
d’emplois garantissant un niveau de vie digne, ttoime des routes
pour faciliter les transports de marchandises atcBs aux marchés
locaux, améliorer l'irrigation ou encore appuyéchnomie familiale.

Enfin, les Etats ont I'obligation de réaliser leitird I'alimentation
de ceux qui n'onaucunechance d'avoir acces, seuls, a une alimenta-
tion adéquate, c’est-a-dire qu'ils doivent leurrfdu une aide directe.
Cette aide peut étre alimentaire pour ceux qui thamtes a aucune
production ou financiére pour ceux qui peuvent sgcyrer des ali-
ments sur les marchés locaux. Cette action estriante tant dans les
situationsnormalesque dans les situationsujence.
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Dans les situations normales, les Etats doivermraitbtamment par
la sécurité sociale, les personnes agées, déféesret marginalisées,
dont le nombre augmente avec 'urbanisation croissat le relache-
ment des liens familiaux qui caractérisaient ledétés agricoles tradi-
tionnelles. lls doivent également alimenter lesqmniers ou les enfants
de familles pauvres, en fournissant par exemplerdpas scolaires
gratuits.

Dans les situations d’'urgence (telles que catase®maturelles ou
conflits armés), les Etats doivent faire parvemie @ide alimentaire le
plus rapidement possible aux personnes vulnératsess ou, s'ils n’en
ont pas les moyens, avec l'aide des autres Etatsagences spéciali-
sées des Nations Unies, des ONG nationales enhattenales.

Faciliter et réaliser le droit a I'alimentation péumpliquer le recours
a des ressources considérables. Les Etats sergmgéss, en reconnais-
sant le droit a I'alimentation, a utiliser le maxim de leurs ressources
disponibles et, s’ils en ont besoin, a faire aaed ressources des au-
tres Etats et des Nations Unies pour donner efiet deoit a
I'alimentation.

2. Pratiques des Etats (état des lieux)

Les Etats parties au Pacte international relatif dwits économi-
gues, sociaux et culturels ont l'obligation d'erggo le droit a
I'alimentation dans leulégislation nationale.Actuellement, le droit a
I'alimentation est reconnu, au niveau national ssdiverses formes :

i. par la traduction, dans des législations natesjales textes interna-
tionaux ou régionaux qui reconnaissent le droitadimientation,
comme le Pacte international relatif aux droitsnéroiques, so-
ciaux et culturels ou le Protocole de San Salvador

ii. par sa mention, dans la Constitution, commelgit humain fonda-
mental ;

iii. par sa mention, dans la Constitution, commeptincipe, un but ou
un objectif social ou politique essentiel de I'Etat tant qu'acces a
I'alimentation ;

iv. comme partie intégrante d'autres droits fondataex garantis par
la Constitution, comme par exemple le droit a &;vi

v. par la garantie, dans la Constitution, d’élérsetti droit a I'ali-
mentation, comme l'accés a la terre, 'acces al|'émgarantie d’'un
revenu minimum ou la protection sociale.
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De trés nombreuses lois garantissent I'accés gegalation a I'ali-
mentation, la distribution des ressources, y cosnjariterre et I'eau, le
droit de les utiliser, d’en devenir propriétaire, $alaire minimum,
'accés aux zones de péche, I'organisation deistsxe alimentaire,
etc. Ces lois sont essentielles pour le droit larientation. Il peut arri-
ver qu'elles soient justes, complétes, équitaktieme discriminatoires.
Il peut arriver aussi qu’elles soient invocablesate un juge disponi-
ble, impartial et efficace, si elles ne sont papeetées. Mais elles ne
peuvent pas étre invoquées, si elles sont injustesmpléetes ou dis-
criminatoires, ou si l'instance judiciaire saisisigaest trop lente, par-
tiale ou incompétente.

Cette partie porte principalement sur la reconaaiss du droit a
I'alimentation dans les diverses constitutions orales, étant donné
que, dans la quasi-totalité des Etats, la Constitutationale est la loi
supérieure. En effet, si le droit & l'alimentatiest reconnu dans la
Constitution, il pourra étre invoqué pour tenterfaiee changer une loi
injuste ou de faire appliquer une loi protectrice.

Reconnaissance du droit a I'alimentation comme
un droit fondamental

Un nombre non négligeable d’Etats reconnaissentdrat a
'alimentation comme un droit fondamental dans |€&wnstitution.
Citons a cet effet I'Afrique du Sud, le Congo, lml&nde, Haiti, le
Nicaragua, I'Ouganda, la Russie et I'Ukraine [vaimexe 7]. Certains
Etats, comme le Brésil, la Colombie, Cuba, 'Equatée Guatemala, et
le Paraguay, reconnaissent le droit a I'alimentatle certains groupes
particulierement vulnérables de leur populatiogs: énfants, les adoles-
cents, les personnes agées [voir également anhexe 7

Le meilleur exemple de la reconnaissance du drbalinentation
comme un droit fondamental est celui de la Cortgtitude I'Afrique
du Sud, qui prévoit que :

« Toute personne a le droit d'avoir accés a unerriue et une

eau suffisantes, a la sécurité sociale, y commssdersonnes dans

'incapacité de subvenir a leurs besoins et a cdeg personnes

dont elles ont la charge, et a une assistance oappropriée »

(Section 27) ;

« Tout enfant a droit & un niveau nutritionnel minim et & des ser-

vices sociaux de basgSection 28).

18



La Constitution sud-africaine prévoit également qltat a
I'obligation de respecter, de protéger et de réelie droit a lali-
men »tation et que cette obligation s’applique @stles pouvoirs de
I'Etat — exécutif, 1égislatif et judiciaire — ettaus les niveaux — local,
provincial et national (Sections 7 et 8).

Une telle reconnaissance du droit a I'alimentagoudes obligations
corrélatives de I'Etat est importante, car ellenpetr de porter plainte
devant un organe judiciaire au niveau local ouomai pour la violation
du droit & I'alimentation [voir la quatrieme partle cette brochure].

Acceés a l'alimentation et droit a I'alimentation

Dans la plupart des pays, le droit a I'alimentatidest pas reconnu
comme un droit fondamental, mais l'accés a l'alitaéon est inscrit
dans les Constitutions comme un principe, un butimwbjectif social
ou politique essentiel. C'est le cas par exempleBangladesh, en
Equateur, en Ethiopie, au Guatemala, en Inde, dawilaau Nigeria,
au Pakistan, en Républigue Dominicaine, en Républitglamique
d'lran et au Sri Lanka [voir annexe 7], alors gael'exception du
Pakistan, tous ces pays mentionrést bien d'autres ont ratifié le
Pacte international relatif aux droits économiquegiaux et culturels
et ont a ce titre I'obligation d’inscrire dans ldégislation nationale le
droit & I'alimentation en tant que droit et de phendes mesures qui
s’imposent pour sa réalisation.

Dans ces pays, I'Etat, en tant qu'Etat partie acteRaa le devoir
d’améliorer, par ses politiques et ses programmiémces a
I'alimentation de la population, y compris pour lg@ss démunis. Ce-
pendant, ces pays se soustraient a leur obligatiarienglobant pas les
droits économiques, sociaux et culturels, dontrést é I'alimentation,
dans leur législation nationale. Dans ces conditida recours a des
mécanismes de contrble au niveau national pour fespecter le droit
a l'alimentation est quasiment impossible. Il faldrs mener des cam-
pagnes afin que ces Etats se conforment a leueggengents au niveau
international et englobent les droits énumérés darBacte, dont le
droit & l'alimentation, dans leur |égislation natde. En attendant
'aboutissement de tels processus, un autre mogdntte serait alors
de déterminer si le droit a I'alimentation n’esspaconnu par d’'autres
voies, y compris a travers d’autres droits fondamauen comme le droit
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a la vie, ou a travers la reconnaissance des draitérnationaux ou
continentaux dans le droit national [voir ci-desgou

Reconnaissance d’autres droits fondamentaux, comme
le droit a la vie, incluant la protection du drod I'alimentation

Dans la plupart des pays, le droit & la vie esbmea comme un
droit fondamental dans la Constitution. Il est slpossible que ce droit
soit interprété largement par les organes de dengdqu'’il inclue la
protection du droit a I'alimentation. C’est le qzer exemple en Inde et
au Bangladesh. C'est également ce que recomman@ortété des
droits de 'homme des Nations Unies, qui est chadrgéontrole du res-
pect des droits civils et politiques, dont le déoia vie, au niveau inter-
national. Pour le Comité, les Etats doivent intétgr largement le droit
a la vie et inclure la lutte pour I'élimination emalnutritiort®.

Dans les faits, une telle interprétation du drola &ie est facilitée
lorsque I'acces a I'alimentation est reconnu danSdnstitution comme
un principe, un but ou un objectif social ou pdlite essentiel de I'Etat
[voir ci-dessus]. En Inde par exemple, le droindie a été interprété
trés largement par la Cour supréme depuis les ant@®0. Il inclut
notamment la protection du droit a la santé, dit drbeau, du droit au
logement et du droit & 'environnem&htDepuis 2001, il inclut égale-
ment la protection du droit & I'alimentatfdn

Le droit a l'alimentation peut également étre pgétéa travers
d’autres droits fondamentaux, comme par exempbirdé a la protec-
tion de la dignité humaine. C’est le cas par exengn Suisse, ou le
Tribunal fédéral (la plus haute instance judiciaiegionale) a jugé que
toute personne qui n'est pas en mesure de sub&esuin entretien a le
droit d’étre aidée et assistée et de recevoir legems indispensables

18 Comité des droits de 'homme (30 avril 198@pservation générale 6. Le droit a la
vie, § 5.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/77c46929tdfc8025652300590bh8?
Opendocument

19 voir I'étude de cas de la FAO sur le droit a badintation en Inde. FACEtude de
cas sur le droit a I'alimentation : Inde2004. Documents de la FAO : IGWG RTFG
/INF 4/APP.5.
www.fao.org/righttofood/common/ecg/51629 fr_Temelatase_study_India.pdf

20 Cour Supréme indienn&ivil Original Jurisdiction, Writ Petition No. 1962001).
Voir le site de la campagne indienne sur le drd#lamentation :
www.righttofoodindia.org
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pour mener une existence conforme a la dignité meftaDepuis cette
décision des juges nationaux, le droit a des comdit minimales
d’existence, y compris le logement, I'alimentatienl’habillement, a
été reconnu comme un droit fondamental dans la tainen suisse
[voir partie IV. 1].

Reconnaissance des textes internationaux ou régiaxa
dans le droit national

Dans un grand nombre de pays, les traités intemetix ou régio-
naux qui reconnaissent le droit a I'alimentatioomeme le Pacte inter-
national relatif aux droits économiques, sociauxcelturels ou le
Protocole de San Salvador, font partie du droibnat.

Par exemple, le Pacte international relatif auxtsiréconomiques,
sociaux et culturels fait ainsi partie du droiioral dans au moins 77 p&ys

Dans ces pays, le Pacte international peut étregu directement
devant des juges pour exiger la réalisation dut drdialimentation,
comme en Argentine.

2 Tribunal fédéral suisse, ATF 121 1 367, 371, 373\JT 1996 389. A la suite de ce
jugement, ce nouveau droit a été reconnu dansrati@dion nationale (a 'article 12).

22 Ces Etats sont : I'Albanie, I'Algérie, I'AllemagnéAngola, I’Arménie, I'Autriche,
I'Azerbaidjan, le Bélarus, la Belgique, le Bénia,Brésil, la Bulgarie, le Burundi, le
Cambodge, le Cap-Vert, Chypre, le Congo, le Costa,Ra Cobte d’lvoire, la
Croatie, Djibouti, 'Egypte, le Salvador, 'EquateliEspagne, 'Estonie, I'Ethiopie,
la Finlande, la France, le Gabon, la Géorgie, lar@h la Gréce, le Guatemala, la
Guinée, le Honduras, le Kirghizistan, I'ex-Répubbqyougoslave de Macédoine, la
Lettonie, la Lituanie, Madagascar, le Malawi, leliva Mongolie, la Namibie, le
Nicaragua, le Niger, la Norvége, le Paraguay, egstBas, le Pérou, les Philippines,
la Pologne, le Portugal, la République centrafieaila République de Corée, la
République de Moldova, la République démocratique Gbngo, la République
tcheque, la Roumanie, la Russie, le Rwanda, leg@n& Serbie-Monténégro, les
Seychelles, la Slovaquie, la Slovénie, le Sri Lanlea Suisse, le Suriname, le
Tadjikistan, le Tchad, Timor-Leste, le Togo, la quie, I'Ukraine et le Venezuela
(cf. FAO, Reconnaissance du droit a l'alimentation a I'échetiationale 2004.
Document de la FAO : IGWG RTFG INF/2.
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574F.HTM).
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Reconnaissance de certains éléments du droit arhantation,
comme l'accés a la terre, 'acces a l'eau, la gatan
d’'un revenu minimum ou la protection sociale

Dans tous les pays, certains éléments du drodlinEntation sont
au minimum reconnus dans la Constitution, comme gp@mple le
droit a la terre, le droit a I'eau, le droit a uevenu minimum qui
permet d’assurer une vie digne, le droit & la st&aociale ou le droit &
I'assistancé.

Dans les pays ou le droit & I'alimentation n’es$ paconnu du tout
dans la Constitution, c’est-a-dire ni comme un tdfondamental, ni
comme un objectif essentiel, ni comme une compes#noh autre droit
fondamental, ni a travers la reconnaissance dedstiaternationaux et
régionaux au niveau national, ces éléments peuwlers étre utilisés
pour revendiquer la réalisation du droit a I'alirteion.

2 voir FAO, Reconnaissance du droit & I'alimentation & I'échelationale 2004. Do-
cument de la FAO : IGWG RTFG INF/2.
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574F.HTM
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IV. MISE EN (EUVRE ET MECANISMES DE
CONTROLE DISPONIBLES AUX NIVEAUX
NATIONAL, REGIONAL ET INTERNATIONAL

Si un Etat donné n’honore pas I'une de ses obtigatile respecter,
de protéger ou de donner effet au droit a I'alimgah, toutes les per-
sonnes qui en sont victimes devraient pouvoir agrcaduin mécanisme
de contrdle judiciaire pour pouvoir revendiquerrlewoit. Toutes les
victimes de violations du droit a I'alimentationtairoit a une répara-
tion adéquate - réparation, compensation et/oungiarade non-
répétitior*.

Une personne ou un groupe qui a été expulsé areitrant de la
terre qui lui permettait de se nourrir, ou qui s\@sretirer 'accés a une
zone de péche traditionnelle, une personne ou aupgrdont I'eau uti-
lisée pour lirrigation a été polluée, par I'Etat par une entreprise, une
personne ou un groupe qui est laissé sans aucuemubgvoir acces a
une alimentation adéquate par ses propres moyans, ade locale,
nationale ou internationale, doit pouvoir portegiple et obtenir répa-
ration et compensation pour la violation du drdiamentation.

Dans les faits, les moyens de revendiquer la edadis du droit a
I'alimentation et les chances d’obtenir réparatteancompensation dé-
pendront largement de l'information et des mécaassrde contrble
disponibles aux niveaux national, régional et imaional.

Alors que dans la premiére partie de la présergehlore la recon-
naissance du droit a I'alimentation a été préseatépartant du niveau
international pour finir au niveau national — sunvéévolution histori-
gue de la reconnaissance du droit a l'alimentatiodans cette qua-
trieme partie, les mécanismes de contrble dispesiberont présentés
en commencant au nhiveau national pour finir au aniviternational.
Bien entendu, pour une personne ou un groupe d®meES Vvictimes
de violations du droit a l'alimentation, les premsianécanismes de
contrble a utiliser sont les mécanismes de contlidponibles au ni-
veau national. Une personne ou un groupe qui aupsoth accés a

% Comité des droits économiques, sociaux et cukute? mai 1999), Observation
générale 12, le droit & une nourriture suffisaatédle 11).
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'alimentation, ou qui ne recgoit aucune aide du\gooement, doit
s’adresser en premier lieu aux autorités locales fEur demander de
l'aide. Si c’est impossible, ou si cela n'améligras sa situation, cette
personne ou ce groupe peut s'adresser aux mécangareontrole dis-
ponibles aux niveaux national, puis régional etrimational. Elle/il peut
le faire seul ou avec l'aide d’'une organisationciglisée dans la pro-
tection des droits de 'homme ou d’un mouvemeniadoc

Au niveau national, comme aux niveaux régionahtgrnational, il
existe deux types de mécanismes de contrble biéisa les mécanis-
mes de contréle judiciairesun juge local ou national qui peut rendre
des décisions obligatoires pour les pouvoirs pplgs— et, a défaut, les
mécanismes de controle extra-judiciaires, qui peufare des recom-
mandations ou négocier une réparation ou une cosafien avec les
pouvoirs politiques.

Cette partie a pour but de présenter ces deux typeaécanismes
de contrdle qui peuvent étre disponibles aux nixaational, régional
et international.

1. Les mécanismes de contrdle disponibles au niveaational
Les mécanismes de contrdle judiciaires

Dans les pays ou il est reconnu comme un droittitotisnnel fon-
damental ou comme une composante d’'un autre dmodaimental re-
connu dans la Constitution [voir partie 1], il ggissible de revendiquer
le droit & I'alimentation devant un juge au nivéacal et national.

En pratique, la méconnaissance des droits de I'h@mpan les juges
locaux rend difficile cette possibilité au niveaadl. Si le juge local ne
donne pas satisfaction, les juges nationaux peudeatsaisis direc-
tement — ce qui est possible dans un trés grandmode pays sur la
base de la Constitution. Il faut alors exiger kpext, la protection ou la
réalisation du droit a l'alimentation directemeetdnt ces juges au ni-
veau national. C’est ce qui s’est passé par exeeplfrique du Sud,
en Inde et en Suisse.

Afrique du Sud

Le droit & l'alimentation est reconnu comme un dfohdamental
dans la Constitution sud-africaine. Cette recomagise permet aux
victimes de violations du droit a l'alimentation grter plainte
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directement devant les juges constitutionnels régia (les High
Court siégeant dans chaque province de I'Etat natiorfai).elles
n'obtiennent pas réparation ou compensation endeasiolation, les
victimes peuvent encore se tourner vers la Courstitationnelle
nationale qui rendra un jugement final sur le dasqu’a aujourd’hui,
les plaintes pour violations des droits économigagssociaux en
Afrigue du sud ont surtout porté sur le droit agement, le droit a
I'eau et le droit & la santé. Dans un cas, en 2000 municipalité de la
province du Western Cape été obligée de fournir des conditions de
logement décentes et de I'eau potable a des comutémsaivant dans
des conditions dépIorabFés Dans un autre cas, en 2002, le
gouvernement national a été forcé de produire etistebuer a toutes
les femmes porteuses du virus VIH un médicamenttreota
transmission du VIH/SIDA de la mére a lenfintLe droit a
I'alimentation n’a été utilisé que trés récemmemtAdrique du Sud, en
'occurrence par des communautés de pécheurs @taient vues
interdire 'acces a une zone de péche traditioanplr la mise en
ceuvre d’'une nouvelle loi nationale sur la péchedéAs par des
organisations de protection des droits de I'homel&es ont porté
plainte aupres de la Haute Cour de la Province aeeCrown pour
violation du droit a l'alimentation. Elles attendeaujourd’hui les
décisions des juges.

Inde

En Inde, il est possible de saisir directementdarGupréme en cas
de violation d'un droit de 'homme fondamental rena dans la Cons-
titution. Le droit a la vie fait partie des droftndamentaux reconnus
par la Constitution indienne et a été interpréitgdment dans ce pays.
Aujourd’hui, il inclut la protection du droit a fanentation. En Inde, il
est donc possible de saisir directement la Courésup en cas de vio-
lation du droit a I'alimentation. C’est ce qui $gsmssé en 2001. En

25 Cour constitutionnelle d’Afrique du sud (2000he Government of the Republic of
South Africa, the Premier of the Province of thertdfa Cape, Cape Metropolitan
Council, Oostenberg Municipalityersusirene Grootboom and other€as CCT
11/00. http://www.communitylawcentre.org.za/childi@ses/grootboom1.pdf

28 Cour constitutionnelle d'Afrique du sud (2002) iridter of Health and Others vs.
Treatment Action Campaign and Others. Cas CCT 8/02.
http://www.Irc.org.za/Judgements/judgements_cauntsdibal.asp
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effet, une ONG de protection des droits de I'hon{tiiénion pour les
libertés civiles), active dans I'Etat du Rajasthamorté plainte auprés
de cette Cour au nom de plusieurs communautésko@ks derniéres
mouraient de faim, alors méme qu’'a quelques kilopsetle la des
stocks de nourriture de la Food Corporation of dndliorganisme pu-
blic de distribution d’alimentation, étaient enitrd’étre mangés par les
rats. Les juges de la Cour supréme indienne sorg allés sur place et
ont rendu plusieurs jugements donnant raison amnumautés, au
nom du droit a I'alimentation. lls ont ordonné &vision, entre autres,
des systemes de gestion des stocks d’alimentat@mljstribution des
repas scolaires, ainsi que de pensions alimentpoesles plus dému-
nis. Ces décisions sont obligatoires dans tougtats de I'lnde. Il re-
vient aujourd’hui au gouvernement indien de lesvrg)i sous la
surveillance des organisations nationales et iatemale$’.

Dans une autre affaire, la méme Cour supréme a@éle condam-
ner I'élevage intensif de crevettes parce qu’iliades conséquences
tres négatives sur les moyens de subsistance dbeysé traditionnels
et agriculteurs locaux, et entrainait une perteaa a I'eau potable
pour la population locaf&

Ces deux cas sont représentatifs de ce gu'il esstilple d’exiger en
Inde, sur la base du droit a I'alimentation protégéavers le droit a la
vie dans la Constitution.

Suisse

En Suisse, le droit & I'alimentation est gararttia@ers la protection
de la dignité humaine qui est reconnue comme uit tboodamental.
Ce droit n’était pas reconnu explicitement dansCtanstitution. En
1996, trois fréres réfugiés apatrides d’'originestpie, qui se trouvaient
en Suisse sans nourriture ni argent, ont saisrileual fédéral suisse
(la plus haute instance judiciaire du pays) powidéation de leur droit
a l'assistance, y compris alimentaire. lls ne pimnatravailler, faute
de pouvoir obtenir un permis et, faute de papigssne pouvaient
quitter le pays. lls avaient demandé une aide atotigés régionales
(canton de Berne), mais cette aide leur avait éfidgsée. lls ont alors

27 \/oir le site internet de la campagne sur le déoltalimentation organisée par les
ONG indiennes : www.geocities.com/righttofood/

28 Cour supréme indienneS. Jagannath v. Union of IndiaVP 561/1994 (1996.12.11)
(Aquaculture case). http://www.elaw.org/resoureeg/asp?ID=1055&lang=es
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Exemple de lutte des ONG indiennes

C’est pour lutter contre la violation du droit a I'alimentation qu’est née
en Inde la premiére campagne nationale pour le droit a
l'alimentation, dans le but de forcer les pouvoirs politiques a respec-
ter leurs obligations de réaliser le droit a I'alimentation de I'ensemble
de la population indienne. Lors de cette campagne, les mouvements
sociaux indiens — principalement des organisations de protection des
droits humains et des organisations de développement — ont trouvé
aupres de la Cour supréme indienne, le plus haut pouvoir judiciaire
national, une alliée de poids. Les juges de la Cour supréme, aprés
s'étre déplacés sur le terrain, ont en effet condamné le gouverne-
ment indien pour violations du droit a I'alimentation et ont ordonné la
mise en ceuvre effective, dans les plus brefs délais et a tous les ni-
veaux, des programmes d’assistance aux plus démunis .

Les mouvements sociaux indiens ont donc pu s’appuyer sur un meé-
canisme de contréle judiciaire, c’est-a-dire qu’ils ont pu porter plainte
devant un juge national qui a condamné le gouvernement pour viola-
tions du droit a lI'alimentation. Cette situation est tout a fait conforme
aux obligations d'un Etat donné, car les pouvoirs politiques ont
I'obligation de suivre les décisions du juge. Les mouvements sociaux
qui réclament la réalisation du droit a I'alimentation ont ainsi de réel-
les chances de voir leurs revendications se transformer en une ameé-
lioration concréte de la vie de ceux qu’ils défendent.

* La campagne indienne sur le droit a I'alimentation a créé un site internet :
http://www.righttofoodindia.org.

directement saisi le Tribunal fédéral. Ce derniepaur la premiére
fois, reconnu le droit a des conditions minimalexidtence, y compris
«la garantie de tous les besoins humains élénmestacomme

I'alimentation, I’habillement ou le logementa$in de prévenir «n état

de mendicité indigne de la condition humairfé.Iba décidé que toute
personne présente sur le territoire suisse avaitdié, au moins, a des
conditions minimales d’existence afin d'éviter détréduite a la

mendicité. Ce droit est aujourd’hui reconnu dansndavelle Con-
stitutior?® comme un droit fondamental :

29 Tribunal fédéral suisse, références: ATF 121 I, &, 373 V. = JT 1996 389. Voir

A. Auer, G. Malinverni et M. HottelierDroit constitutionnel suisseStaempfli,
Berne, 2000, p. 685 a 690.
30 Adoptée le 18 avril 1999.
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« Quiconque est dans une situation de détress&est pas en me-
sure de subvenir & son entretien a le droit d'&tice et assisté et de
recevoir les moyens indispensables pour mener isteace con-

forme a la dignité humaine.(article 12)

Toutes les victimes de violations du droit a I'adimiation peuvent
l'invoquer directement devant le Tribunal fédéralbbtenir réparation
ou compensation.

Finalement, dans les pays ou ils sont reconnus eofaisant partie du
droit national [voir la partie Il de cette brochpirié est possible que les
traités internationaux ou régionaux qui protegendrbit a I'alimentation
soient directement invocables devant les jugesijooa nationaux en cas
de violation du droit a l'alimentation. Cependamtite possibilité est igno-
rée par les juges et les pouvoirs politiques dargrand nombre de pays
Par contre, elle existe par exemple en Argentindes juges de la Cour
d’appel fédérale ont reconnu que les victimes dadktion de I'un des
droits reconnus dans le Pacte international redatif droits économiques,
sociaux et culturels (dans le cas visé, le drd#t &anté) peuvent reven-
diquer ce droit directement devant un juge locataionat’.

Dans la plupart des cas, les traités internatioretuségionaux de
protection des droits humains, comme le droit Bnflentation reconnu
dans la Constitution nationale, pourront étre égatd invoqués devant
les mécanismes de contrble extra-judiciaires digpesn aux niveaux
local et national.

Les mécanismes de contrdle extra-judiciaires

Les deux principaux mécanismes de contrble extteipires dis-
ponibles au niveau national sont les Commissiotismaes de protec-
tion des droits de 'homme et les bureaux du médiaOmbudsman
ou Defensor del Pueblo)Ces deux mécanismes forment ensemble ce

31 voir C. Golay,Accés a la justice et droit & I'alimentation. Le d® international
relatif aux droits économiques, sociaux et cultsid@vant les juridictions nationales
in M. Borghi et L. Postiglione Blommestein (edisg droit a I'alimentation et I'acces
a la justice Editions Universitaires Fribourg, Fribourg, 20@5paraitre).

32 Argentine, Cour d'appel fédérale (1998)iceconte v. Ministry of Health and Social
Welfare Voir Center on Housing Rights and Evictions (CAERO003) :Litigating
Economic, Social and Cultural Rights: Achievemefiballenges and Strategies.
Featuring 21 Case StudieSOHRE, Genéve, p. 60
http://www.cohre.org/library/Litigating%20ESCR%2Qfet. pdf
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que I'on appelle les « institutions nationales detertion des droits de
I'hnomme ». Ces institutions existent dans presGfephys.

Il faut préciser que la plupart des institutiongiovales des droits
humains sont contrélées par les pouvoirs politigelesplace et que
leurs décisions restent des recommandations. kgaslement fréquent
que ces institutions aient un mandat limité awitslr@vils et politiques
reconnus dans la Constitution nationale.

Malgré tout, et & défaut de mécanismes judicialemsmécanismes
de contrble extra-judiciaires disponibles aux niweéocal et national
peuvent jouer un rble dans la protection des dddtBhomme en géné-
ral, et du droit & I'alimentation en particulierais les pays dans les-
guels ils existent, les victimes de violations doitda I'alimentation
peuvent y recourir en leur adressant une simpteeleu en leur pré-
sentant oralement leur cas.

Par exemple, au Niger, en Ouganda, en MongolieuwoHa@nduras,
une Commission nationale des droits de 'homme pecévoir des
plaintes pour la violation du droit a I'alimentatianener des enquétes,
puis faire des recommandations aux pouvoirs poésg Au Guatemala,
comme dans pratiguement tous les pays d’Amérigtireel@t dans de
nombreux pays européens, un médiateur peut recde®iplaintes pour
la violation du droit a I'alimentation et négocigne réparation ou une
compensation avec le gouvernement.

En Afrique du Sud, les pouvoirs d’enquéte de la isrion natio-
nale des droits de 'homme sont trés importansestdécisions, méme
si elles ne sont pas juridiquement obligatoiresr pesi pouvoirs politi-
gues, ont une influence considérable sur les aésolocales, régionales
et nationales.

Dans ce cadre, il faut signaler également uneativié tres intéres-
sante de la société civile brésilienne. En effettecderniére a créé un
mécanisme de contrdle extra-judiciaire : les Raj@pos spéciaux na-
tionaux sur les droits de 'nomrffeUn de ces Rapporteurs spéciaux,
M. Flavio Valente, est Rapporteur spécial natichal le droit a I'ali-
mentation. Son mandat est tres proche du mandaagdporteur spécial
des Nations Unies sur le droit a I'alimentation ifvoi-dessous]. I
effectue des mission de terrain dans les différ&téds du Brésil et
peut, depuis I'ensemble du territoire, recevoir plagntes individuelles
ou collectives pour violation du droit a I'alimetitan. Apres un examen

33 Voir http://www.forum.direitos.org.br/
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des plaintes, il peut interpeller les pouvoirs fqlies et leur demander
une réparation ou une compensation pour les vistime

2. Les mécanismes de contrble au niveau régional

Il n'existe qu’'un seul mécanisme de contrble juali@ au niveau
régional qui soit disponible en cas de violation duoit a
I'alimentation : la Cour africaine des droits dbdmme et des peu-
ples®. Tous les autres mécanismes de contréle régioagiskants en
cas de violations du droit a l'alimentation sont deécanismes de
contrble quasi-judiciaires.

La Cour africaine des droits de I'homme

La Cour africaine des droits de I'hommest, au niveau régional, le
mécanisme de protection des droits de I'hnommeus plcemment créé
par I'adoption en 1998, par les Etats africainsPdotocole relatif a la
Charte africaine des droits de ’homme et des g=ui@e Protocole est
entré en vigueur en janvier 2004 et la Cour afnieadoit maintenant
étre mise sur pied.

La Cour africaine n’a encore été saisie par au@laiate, mais son
réle dans la protection du droit & I'alimentatiam & continent africain
peut étre trés important. Comme nous l'avons vudrigt a I'alimen-
tation est reconnu dans la Charte africaine [vaipéartie Il de cette
brochure]. Les victimes de violations du droit @ifhentation pourront
donc la saisir et demander réparation et compeamsafour cela, il
faudra cependant s’assurer que I'Etat africain ablgyde la violation
est un Etat partie au Protocole [voir la liste s Etats en annexe 4].
Le Protocole a la Charte africaine pose une dewxiéomdition a cette
possibilité : les victimes de violations du droita@imentation devront
avoir épuiseé les voies de recours internes, c'eteaqu’elles devront
avoir essaye de revendiquer leur droit, sans sucasnt les méca-
nismes judiciaires nationaux de contréle du drditlémentation [voir
ci-dessus]. Dans la plupart des pays, ces meécasisiae controle
judiciaires étant inexistants ou inefficaces, léstimes pourront se
retourner vers la Cour africaine des droits dertihte et des peuples.

34 La Cour européenne des droits de 'homme et lar Gaaraméricaine des droits de
'homme, qui sont également des mécanismes judésiane sont disponibles que
pour juger des cas de violations des droits catilgolitiques.
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Il est trop tdt pour dire si ce mécanisme serael’grande aide pour
les victimes de violations du droit a I'alimentatjonais I'expérience de
la Commission africaine des droits de I'homme et deuples peut
donner un espoir si la Cour suit dans le futurolésntations prises par
(et que prendra encore) la Commission [voir ci-desk

La Commission africaine des droits de ’lhomme esdeeuples

La Commission africaine des droits de 'lhomme et desuples
contréle le respect des traités africains de ptioiecdes droits de
’homme, parmi lesquels la Charte africaine destsirde I'hnomme et
des peuples et la Charte africaine des droits étiehtétre de I'enfant.
Tous les Etats parties a ces traités [voir annea®5} doivent présenter
des rapports a la Commission sur les mesures quitlprises pour ré-
aliser le droit a I'alimentation de leur population

La Commission africaine peut aussi recevoir dedamdations
d’'individus ou d'ONG dans des cas de violationsI'da des droits
protégés par la Charte africaine des droits denithe et des peuples,
qui comprend le droit a I'alimentation [voir la giarll de cette bro-
chure]. Dans les cas de violations du droit arfiaintation, la Commis-
sion africaine rédige un rapport et adresse sesmmandations a
I'Etat. La grande faiblesse de ce mécanisme de@entomme de tous
les autres mécanismes internationaux, est qu’ilpa@a de moyens de
contrainte pour la mise en ceuvre de ses décisiandefs) Etat(s)
concerné(s). Mais sa grande force est que la Casiamisst relativement
facilement accessible par les individus et les Od@ue son mandat
inclut la protection de tous les droits de I'homme.

Dans un cas, en 2001, la Commission africaine degsdde
’homme et des peuples a été saisie par deux ONGlaorviolation du
droit a I'alimentation au Nigeria. Ces deux ONQériane (Social and
Economic Rights Action Center) et américaine (Cefie Economic
and Social Rights), ont porté plainte auprés deédemission africaine
pour défendre un peuple, le peuple ogoni, contreoldaété pétroliere
nationale et la compagnie transnationale Shell.de2 sociétés pétro-
lieres, avec la complicité active du gouvernemdétiuisaient en toute
impunité les terres et les ressources en eau calepegoni. Dans ce cas
et pour la premiere fois, la Commission africaineeanclu que le
gouvernement du Nigeria avait I'obligation de retpeet de protéger le
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droit a I'alimentation du peuple ogoni, y compristre I'activité des en-

treprises pétrolieres nationales ou transnationBlasr la Commission :
«le droit & l'alimentation exige que le gouvernetaigérian ne
détruise ni ne contamine les sources alimentaifes. Le gouverne-
ment a détruit les sources d’alimentation a travees agents de
sécurité et les compagnies pétrolieres d’Etat, rmimaux compagnies
pétrolieres privées de détruire les sources denitoue et a, au moyen
de la terreur, créé de sérieux obstacles aux corantés ogonies dans
leur recherche de nourriture. (...) Le gouvernemegénman (...) est
par conséquent en violation du droit & I'alimentatides Ogonis.®?

Cette affaire a été suivie par de nombreuses ONiBnades et in-
ternationales et une importante campagne mediatqokligé Shell a
quitter le Nigeria. Cette affaire montre que lecamsmes de contréle
du droit & l'alimentation au niveau régional peuvawoir un impact
important dans des cas précis de violations du dridalimentation.

La Commission interaméricaine des droits de I'homme

La Commission interaméricaine des droits de 'homroentrole le
respect par les Etats de la Convention américaralmbits de I’hnomme
et du Protocole de San Salvador.

Tous les Etats parties a la Convention et au Potgatoivent pré-
senter des rapports a la Commission sur les megurgs ont prises
pour réaliser les droits de I'homme de leur popoatMais la Com-
mission interaméricaine ne peut pas recevoir dmtpka individuelles
ou collectives dans des cas de violation du drbalimentation, car les
Etats du continent américain n’ont pas voulu précette possibilité.
Seuls les droits civils et politiques protégés lpaConvention améri-
caine des droits de 'homme peuvent étre invoqeésiat la Commis-
sion (et devant une Cour interaméricaine des ddetshomme), pas le
droit a I'alimentation protégé par le ProtocoleS#n Salvador.

Le seul moyen pour les victimes de violations dwitdra
I'alimentation de saisir la Commission interaménieaest d'utiliser les
droits civils et politiques pour faire respectedteit a I'alimentation.

35 Commission africaine des droits de 'homme et plesples 155/96 The Social and
Economic Rights Action Center and Center for Ecanoand Social Rights
v. Nigeria(2001). http://www1.umn.edu/humanrts/africa/conesas55-96b.html
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C’est ce qui s’est passé en 1990, lorsqu’une pstprésentée a la
Commission au nom du peuple autochtone huaoranyitgdans la ré-
gion de I'Oriente en Equateur, affirmait que let\dtés d'exploitation
pétroliere de la société nationale Petro-Ecuadaeetexaco contami-
naient I'eau utilisée par la population pour ba@teuisiner ainsi que les
terres qu'elle cultivait pour se nourrir. En novemld 994, suite a la
publication d’'un rapport du Centre pour les drét®nomiques et so-
ciaux (Etats-Unis§, la Commission interaméricaine a entrepris une vi-
site en Equateur. Dans son rapport final, présemtE997, elle a conclu
que l'acces a l'information, la participation agadse de décisions et les
voies de recours judiciaires (donc des droits it politiques)
n'avaient pas été garantis au peuple huaoranyesteg activités pétro-
lieres en Equateur n’étaient pas suffisamment négeées pour proté-
ger les populations autochtofesTexaco, comme Shell au Nigeria, a
également d( quitter I'Equateur.

Le Comité européen des droits sociaux

Le Comité européen des droits sociawontrdle le respect de la
Charte sociale européenne. Tous les Etats partiasCharte sociale
européenne doivent présenter des rapports au Cemities mesures
gu’ils ont prises pour réaliser les droits éconamiget sociaux de leur
population. Depuis I'adoption en 1995 du Protocatilitionnel a la
Charte sociale européenne, des groupes d’'ONG aymidicats peu-
vent également présenter des réclamations colescpour la violation
des droits reconnus dans cette Charte. Mais aydaige individuelle
n'est possible et, comme le droit a I'alimentatiolest pas reconnu
dans la Charte sociale européenne [voir la partie Icette brochure],
aucune plainte collective pour violations du dmit'alimentation ne
peut étre déposée auprés du Comité. Dix plaintésctges concernant
des violations des droits sociaux ont été dépodépsis 1998. Aucune
ne concernait le droit a I'alimentation.

3% Center for Economic and Social Rights, «Rightslations in the Ecuadorian
Amazon: the human consequences of oil developmerdrs 1994.
http://www.cesr.org/ecuador

37 Commission interaméricaine des droits de 'homri@eport on the Situation of
Human Rights in Ecuador», OEA/Ser.L/V/11.96, do6. Rev.1, 24 avril 1997.
http://www.cidh.oas.org/countryrep/ecuador-eng/i¥d20-%20ecuador.htm
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3. Les mécanismes de contrble au niveau internatiah

Il 'y a pas de mécanismes de contrble judiciaineqiveau inter-
national pour protéger le droit a I'alimentatiomrétdonné que le Co-
mité des droits économiques, sociaux et culturels Mations Unies,
qui est chargé de surveiller le respect, la prateatt la réalisation du
droit a I'alimentation reconnu par les Etats dam$acte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culgjrek dispose toujours
pas d'un protocole facultatif qui lui permettraiéle saisi en cas de
violations de ces droits, dont le droit a l'alimatin. Cependant, ce
Comité peut adresser des recommandations a I'Bratecné lors de
'examen du rapport de celui-ci [voir ci-dessoubkkxiste par ailleurs
un Rapporteur spécial des Nations Unies sur lg drdialimentation,
qui est chargé de présenter des rapports a la Cxsiamides droits de
I’'hnomme et a '’Assemblée générale des Nations Usueda réalisation
et sur les violations du droit a I'alimentation dale monde. Il peut
faire des missions dans des pays et saisir dessgmments en cas de
violations du droit a I'alimentation [voir plus Bas

Le Comité des droits économiques, sociaux et cutsif

Créé en 1985 par le Conseil économique et soci@aDEOC), le
Comité des droits économiques, sociaux et culturlpour fonction
essentielle de surveiller la mise en oeuvre paEtass parties du Pacte
international relatif aux droits économiques, soxiat culturels.

Le Comité est composé de 18 membres qui sont desrtexd'une
compétence reconnue dans le domaine des droitsimaintia sont in-
dépendants et exercent leur fonction a titre perslogt non en tant que
représentants de gouvernements. lls sont élusgE@OSOC pour une
durée de quatre ans et leur mandat est renouvelable

L'Etat qui ratifie ce Pacte prend la responsabddtennelle de s'ac-
quitter de toutes les obligations qui en découdtnd'assurer, dans un
esprit de bonne foi, la compatibilité de ses l@tanales avec ses obli-
gations internationales. Par conséquent, en natifias instruments
relatifs aux droits de 'homme, les Etats deviehnesponsables devant
la communauté internationale, devant les autrets fta ont ratifié les

¥ pour de plus amples informations, se référer & isiternet du Haut-
Commissariat aux droits de 'homme (www.ohchr.org).
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mémes textes ainsi que devant leurs citoyens stdeux qui résident
sur leur territoire.

Conformément aux articles 16 et 17 du Pacte, latsFarties s'en-
gagent a présenter au Comité - dans les deux assigant I'entrée en
vigueur du Pacte pour I'Etat concerné et, enstaites, les cing ans - des
rapports périodiques indiquant les mesures de teaeategislatif, judi-
ciaire, politique et autres qu'ils ont prises passurer la jouissance des
droits énoncés dans le Pacte. lIs sont aussi geésurnir des rensei-
gnements détaillés sur le degré de mise en oewgalits et sur les
difficultés auxquelles ils se sont heurtés a catag

Aprés avoir acheveé l'analyse des rapports en présges Etats par-
ties, le Comité met fin & I'examen de ces rappentformulant des
« conclusions » qui constituent la décision du Gérguant au respect
du Pacte dans I'Etat parfle

Pendant tout le processus, de la présentationpghorriaau suivi des
recommandations, le réle des organisations dedgttgocivile est cru-
cial. Ces organisations peuvent présenter des mEpptiernatifs au
comité sur les violations du droit a I'alimentatigomendre la parole de-
vant le Comité, assister aux débats entre les septénts de I'Etat et
les membres du comité et assurer le suivi des me@ormdations du Co-
mité au niveau national, en faisant pression powr lg gouvernement
transforme ces recommandations en une amélioratiooréte de la vie
des populations opprimées dans le pays.

A I'heure actuelle, les particuliers et les groupes estiment que
leurs droits ont fait l'objet de violations despdisitions du Pacte n‘ont
pas la possibilité de présenter des plaintes féesielu Comité. L'ab-
sence de procédure a cet effet restreint beaueoppdsibilité pour le
Comité de créer une jurisprudence et, bien évidemniienite sérieu-
sement les chances que les victimes de ces viagatiot d'obtenir répa-
ration au niveau international.

La Commission des droits de I'homme a créé récerhmeiGroupe
de travail « chargé d’examiner les options qui s’offrent e qui
concerne I'élaboration d'un projet de protocole @dtatif se rapportant
au Pacte. ¥

% Tous les rapports des Etats, le contenu de teuddbats et toutes les recommanda-
tions du Comité des droits économiques, sociauguditirels sont disponibles a
I'adresse internet suivante : http://www.unhchtlo$itloc.nsf

4% pour plus d'informations, priére de se référetreenutres, au bulletin d’information
du CETIM N° 20, juillet 2004, www.cetim.ch et ladwhure a paraitre sur ce sujet.
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Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur
le droit & l'alimentation

Le Rapporteur spécial sur le droit & I'alimentatioest un méca-
nisme créé par la Commission des droits de I'hontee Nations
Unieg. Jean Ziegler, Professeur de sociologie & GerBwisge), a été
nommeé & ce poste en I'an 260®on mandat a été renouvelé pour trois
années supplémentaires en avril 2003.

Pour promouvoir le droit & I'alimentation, le Rappar spécial a trois
moyens a sa disposition : a) la présentation delea@ommission des
droits de 'homme et '’Assemblée générale des Natldnies de rapports
généraux et thématiques sur le droit & l'alimemtatib) la conduite de
missions de terrain dans le but de controler lgewsdu droit a
I'alimentation dans les pays visités ; c) I'envei dénonciations urgentes
aux gouvernements dans des cas précis de violationsoit a I'alimen-
tation. Dans [I'utilisation de ces trois moyens, Rapporteur spécial
s’appuie sur le travail des ONG et des organisati®n la société civile.
Cest un mécanisme de contrble intéressant castiltrés facilement
accessible [méme par e-mail ou par courrier postalannexe 8].

Les themes que le Rapporteur spécial a abordé sEmsapports
sont trés variés. Par exemple, il a examiné lacjasilité du droit a
I'alimentation, les liens entre la lutte pour l®itlid I'alimentation et la
lutte pour la souveraineté alimentaire, entre teelpour le droit a I'ali-
mentation et la résistance des pécheurs traditisrmomtre la générali-
sation de la péche intensive et industrielle, eletrdroit a I'alimentation
et les inégalités dans la libéralisation du commesntre le droit a
I'alimentation et I'accés a la justice, entre @it I'alimentation et
I'impératif de la réforme agraire, entre le droitl'alimentation et
I'acces a I'eau, en particulier pour les femmesteete droit a I'alimen-
tation et le nécessaire contrble de l'activité datreprises transnatio-
nales, ou encore entre le droit a I'alimentatioreedroit international
humanitaire pour protéger les populations vuln@stdn période de
conflit armé®.

“1 Tous les rapports du Rapporteur spécial sur li dritalimentation sont disponibles
sur le site internet suivant : http://www.droitshains.org/alimentation/index.htm

42 30on site internet : www.righttofood.org

43 Tous ces rapports sont disponibles sur le sitRajpporteur spécial [voir note 45] et
sur celui du Haut-Commissariat aux droits de 'hanm
(http://ap.ohchr.org/documents/dpage_f.aspx?m=101).
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Le Rapporteur spécial s'est jusqu'a présent renaluNaer, au
Brésil, au Bangladesh, dans les Territoires paliests occupés, en
Ethiopie, en Mongolie et au Guatemala. Lors densissions, il a ren-
contré de nombreux mouvements sociaux, dans lsataygt en se dé-
placant sur le terrain, et par la suite a présdesérapports de missions
sur le respect du droit & I'alimentation dans cleagays visité. Ces
rapports contiennent de nombreuses recommandatidressées aux
Etats. Le Rapporteur spécial a, ainsi, recommand@aavernement
brésilien d’accélérer sans conditions la réformeaiag, au gouverne-
ment bengali de mettre fin & la discrimination di¢ ¢ontre les femmes,
notamment dans l'acces a la terre, ou au gouvemtegthiopien de
privilégier sans délai I'aide au développementagde uniquement ali-
mentaire. Ses recommandations sont présentéeaniaission des
droits de I'homme des Nations Unies. Elles peuétrg un outil inté-
ressant pour les mouvements sociaux locaux quirentontré le
Rapporteur spécial, car elles correspondent le ggusent a leurs pro-
pres revendications.

Finalement, le Rapporteur spécial envoie des déatbores urgentes
aux gouvernements dans des cas précis de violadonglroit &
I'alimentation. Dans la plupart des cas, il agit Bubase des informa-
tions gu'il recoit des ONG ayant un statut congifileuprés de I'ONU,
mais peut étre approché par n’'importe quelle pesau organisation
et décide d’agir s'il estime que le droit a I'alintation est menacé. Les
dénonciations urgentes restent le plus souvenidamntfelles mais, s'il
n'obtient pas de réponses, le Rapporteur spécidl genoncer le gou-
vernement concerné publiquement, comme il I'a @it exemple en
dénoncant dans les médias le renvoi par la Chisexdéfugiés de la
faim » nord-coréer$

44 \/oir www.righttofood.org
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CONCLUSION

Comme l'indiquent les informations contenues dagtsecbrochure,
le droit a I'alimentation est un droit humain renarau niveau national,
comme aux niveaux international et régional. En tare droit, il doit
étre respecté et appliqué. Cependant, dans lagpeatice droit non
seulement n’est ni respecté, ni appliqué, maistiféquemment violé.
Si I'Histoire nous enseigne qu’il faut lutter poaistenir des droits, elle
nous enseigne aussi qu'il faut se battre pour dgytication. Nous es-
pérons que cette brochure sera utile pour les nmerts sociaux, les
ONG et les citoyens qui se mobilisent pour fairgpeeter et mettre en
ceuvre ce droit.

Appel aux critiques et commentaires

Afin d’'améliorer les brochures a paraitre dans cette collection,
tous les commentaires et critiques sur la présente brochure
sont les bienvenus.

Merci de les adresser au CETIM.
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V. ANNEXES

Annexe 1

EXTRAITS DE L' OBSERVATION GENERALE N° 12SUR LE
DROIT A UNE NOURRITURE SUFFISANTE

Dans son Observation générale N° 12, le Comité dexsts économiques,
sociaux et culturels a précisé la portée du droit@imentation [voir partie Il
de cette brochure] ; les obligations des Etats, tésgigations au niveau in-
ternational et les mesures a prendre pour la réatisn de ce droit ; la viola-
tion du Pacte et le recours en cas de violationdtoit & I'alimentation. Voici
des extraits choisfs.

Le Comité affirme d’emblée que fondamentalementaase du probléme
de la faim et de la malnutrition n'est pas le m@&nde nourriture mais le fait
que de vastes segments de la population mondiaté mas accés a la nourri-
ture disponible, en raison entre autres de la &g 5).

Obligation des Etats

(...) Chaque Etat est tenu d'assurer a toute persanmeise a sa juridic-
tion l'accés a un minimum de nourriture indispefesapui soit suffisante, adé-
guate sur le plan nutritionnel et salubre, afin fd@e en sorte que cette
personne soit a I'abri de la faim. (§ 14)

Comme tous les autres droits de 'hnomme, le draibh& nourriture suffi-
sante impose aux Etats parties trois sortes owanive'obligation : les obliga-
tions de respecter et de protéger ce droit et idgoiner effet. Cette derniere
obligation comprend en fait I'obligation de présssistance et celle de distri-
buer des vivres.

L'obligation qu'ont les Etats parties tispectere droit de toute personne
d'avoir accés a une nourriture suffisante leur isepde s'abstenir de prendre
des mesures qui aient pour effet de priver quicertpicet acces.

Leur obligation deprotégerce droit leur impose de veiller a ce que des en-
treprises ou des particuliers ne privent pas déisigus de I'accés a une nour-
riture suffisante.

L'obligation qu'a I'Etat ddonner effeta ce droit (en faciliter I'exercice) si-
gnifie qu'il doit prendre les devants de maniéerer#orcer l'accés de la popu-
lation aux ressources et aux moyens d'assurer lsEistance, y compris la
sécurité alimentaire, ainsi que I'utilisation désdéssources et moyens. Enfin,
chaque fois qu'un individu ou un groupe se tropeey des raisons indépendantes
de sa volonté, dans l'impossibilité d'exercer seooitda une nourriture

8 | es intertitres et soulignements sont du CETIM.
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suffisante par les moyens dont il dispose, I'Etidldigation de faire le néces-
saire pour donner effet directement a ce droittriidiser des vivres). Il a la
méme obligation envers les victimes de catastroptagarelles ou autres. (§ 15)
Seuls les Etats sont parties au Pacte et ont danderniére analyse, a ren-
dre compte de la fagcon dont ils s'y conforment,sntaus les membres de la
société- individus, familles, collectivités locales, orgasations non gouverne-
mentales, organisations de la société civile eteseqrivé— ont des respon-
sabilités dans la réalisation du droit & une ntuneisuffisante..(.) (§ 20)

Obligations des Etats face a l'intervention desrtiésecteur privé et
organisations internationales)

Dans le cadre de leurs obligations de protégease lole ressources servant
a la production alimentaire, les Etats parties @iewt prendre les mesures
voulues pour faire en sorte que les activités deeprises privées et de la so-
ciété civile soient en conformité avec le droidirhentation. (§ 27)

Les institutions financiéres internationales, nat@nt le Fonds monétaire
international (FMI) et la Banque mondiale, devraiire une plus large place
a la protection du droit a I'alimentation dans $epolitiques de prét et leurs ac-
cords de crédit ainsi que dans les mesures intenadés visant a régler la
crise de la dette. Il faudrait veiller, conforméman paragraphe 9 d®©bser-
vation générale R2 du Comité, & ce que dans tout programme d'ajusteme
structurel le droit a I'alimentation soit proté¢@41)

Mise en ceuvre au niveau national

(...) Chaque Etat a une certaine latitude pour cheegrméthodes, mais le
Pacte impose sans ambiguité que chaque Etat pagtiee toutes les mesures
nécessaires pour faire en sorte que toute persswihé l'abri de la faim et
puisse jouir des que possible du droit a une aliaiiem suffisante..(.) (8§ 21)

La stratégie devrait viser les problemes clés, @rédes mesures portant
sur tous les aspects du systéeme alimentaire, a savoirddugtion, le traite-
ment, la distribution et la consommation de pralaitimentaires salubres,
ainsi que des mesures paralléles dans les domdénkessanté, de I'éducation,
de I'emploi et de la sécurité sociale. Il faudxagtller a assurer la gestion et
l'utilisation les plus durables des ressourcesrabfs et autres servant a la
production alimentaire aux niveaux national, réglpiocal et a celui des mé-
nages. (8 25)

Les Etats parties doivent mettre en place et fainetionner des mécanis-
mes permettant de suivre les progrés accomplis ldansie de la réalisation
du droit de tous & une nourriture suffisante, dmereles facteurs et les diffi-
cultés faisant obstacle a I'exécution de leursgakithns et de faciliter I'adop-
tion de mesures correctrices d'ordre législatiagministratif, notamment de
mesures pour s'acquitter de leurs obligations gueiimposent le paragraphe 1
de l'article 2 et I'article 23 du Pacte. (§ 31)
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Violation du Pacte dont celle du droit a I'alimentian

Il'y a violation du Pacte lorsqu'un Etat n'assuae gu moins le minimum
essentiel requis pour que l'individu soit a I'atwila faim. (..) Si un Etat partie
fait valoir que des contraintes en matiere de @sss le mettent dans l'impos-
sibilité d'assurer l'acces a l'alimentation a cguixne peuvent le faire par eux-
mémes, il doit démontrer qu'aucun effort n'a ésrgpe pour utiliser toutes les
ressources qui sont a sa disposition en vue delire@gitre prioritaire, ces
obligations minimum..(.) (8§ 17)

Des violations du droit & I'alimentation peuvemede fait d'une action di-
recte de I'Etat ou d'autres entités insuffisammégliementées par I'Etat, entre
autres (..) le fait que I'Etat ne réglemente pas les actwité particuliers ou de
groupes de facon a les empécher de porter at@intioit d'autrui a I'alimen-
tation, ou qu'il ne tient pas compte de ses oltigatjuridiques internationales
concernant le droit a I'alimentation lorsqu'il clwbaddes accords avec d'autres
Etats ou avec des organisations internationalek9)§

Recours en cas de violation du droit a I'alimentati

Toute personne ou tout groupe qui est victime dwiokation du droit a
une nourriture suffisante devrait avoir acces ardesurs effectifs, judiciaires
ou autres, aux échelons tant national qu'internatioToutes les victimes de
telles violations ont droit a une réparation adéguaréparation, indemnisa-
tion, gain de cause ou garantie de non-répétifior).(§ 32)

Les magistrats et les autres membres des profegsidigiaires sont invités
a préter plus d'attention, dans I'exercice de léomstions, aux violations du
droit a I'alimentation. (8 34)

Obligations internationales et aide en cas de c#taghes naturelles

(...) les Etats parties devraient reconnaitre le edlgentiel de la coopéra-
tion internationale et honorer leur engagementréedre conjointement et sé-
parément des mesures pour assurer la pleine téalisdu droit a une
nourriture suffisante..(.) (8 36)

Les Etats ont, conformément a la Charte des Natibmss, une responsa-
bilité conjointe et individuelle de coopérer a daurfniture de secours en cas de
catastrophe et d'une aide humanitaire en périadgetice, y compris une as-
sistance aux réfugiés et aux personnes déplacéeseda propre pays..() (8§ 38)

Autant que faire se peut, l'aide alimentaire dé\@tie fournie de facon a
ne pas avoir de répercussion néfaste sur les peutsdocaux et les marchés
locaux, et devrait étre organisée de maniere a gtmemaux bénéficiaires de
recouvrer leur autonomie en matiére alimentairdteCaide devrait étre fonc-
tion des besoins des bénéficiaires. Les produitsealtaires faisant l'objet
d'échanges internationaux ou livrés dans le cadrepbgrammes d'aide
doivent étre salubres et culturellement acceptabbes la population bénéfi-
ciaire. (8 39)
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Interdiction des embargos alimentaires

Les Etats parties devraient s'abstenir en tout $efffimposer des embargos
sur les produits alimentaires ou des mesures amedomettant en péril, dans
d'autres pays, les conditions de la productionides et l'acces a l'alimenta-
tion. L'approvisionnement alimentaire ne devraingés étre utilisé comme
instrument de pression politique ou économiqueeégard, le Comité réaf-
firme la position quiil a exprimée dans s@bservation générale N8,
concernant la relation entre les sanctions éconasigt le respect des droits
économiques, sociaux et culturels. (8 37)
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Annexe 2

LISTE DES ETATS PARTIES AU PACTE INTERNATIONAL
RELATIF AUX DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS (151 Etats avec ratification)

Etats parties

Signature

Ratification,
Accession (a),
Succession (d)

Etats parties

Signature

Ratification,
Accession (a),
Succession (d)

Afghanistan . 24.01.1983a Equateur 29.09.1967 | 06.03.1969
Afrique du Sud | 03.10.1994 . Erythrée . 17.04.2001 a
Albanie . 04.10.1991 a Espagne 28.09.1976 | 27.04.1977
Algérie 10.12.1968 | 12.09.1989 Estonie . 21.10.1991a
Allemagne 9.10.1968 | 17.12.1973 Etats-Unis 05.10.1977 .
Angola . 10.01.1992 a Ethiopie . 11.06.1993 a
Argentine 19.02.1968 | 08.08.1986 Finlande 11.10.1967 | 19.08.1975
Arménie . 13.09.1993 a France 04.11.1980 a
Australie 18.12.1972 | 10.12.1975 Gabon 21.01.1983 a
Autriche 10.12.1973 | 10.09.1978 Gambie 29.12.1978 a
Azerbaidjan 13.08.1992 a Géorgie . 03.05.1994 a
Bangladesh 05.10.1998 a Ghana 07.09.2000 | 07.09.2000
Barbade . 05.01.1973 a Grece 16.05.1985 a
Bélarus 19.031968 | 12.11.1973 Grenade 06.09.1991 a
Belgique 10.12.1968 | 21.04.1983 Guatemala . 19.05.1988 a
Belize 06.09.2000 . Guinée 28.02.1967 | 24.01.1978
Bénin 12.03.1992 a Guinée-Bissau 02.07.1992 a
Bolivie 12.08.1982 a Guinée Equatoriale . 25.09.1987 a
Bosnie-Herzégovine 01.09.1993d Guyane 22.10.1968 | 15.02.1977
Brésil . 24.01.1992 a Honduras 19.121966 | 17.02.1981
Bulgarie 08.10.1968 | 21.09.1970 Hongrie 25.03.1969 | 17.01.1974
Burkina Faso 04.01.1999 a lles Salomon 17.03.1982 d
Burundi . 09.05.1990 a Inde . 10.04.1979 a
Cambodge 17.10.1980 | 26.05.1992 a Irak 18.02.1969 | 25.01.1971
Cameroun 27.06.1984 a Iran 04.041968 | 24.06.1975
Canada 19.05.1976 a Irlande 01.10.1973 | 08.12.1989
Cap Vert 06.08.1993 a Islande 30.12.1968 | 22.08.1979
Centrafrique . 08.05.1981 a Israél 19.12.1966 | 03.10.1991
Chili 16.09.1969 | 10.02.1972 Italie 18.01.1967 | 15.09.1978
Chine 27.10.1997 | 27.03.2001 Libye . 15.05.1970 a
Chypre 09.01.1967 | 02.04.1969 Jamaique 19.12.1966 | 03.10.1975
Colombie 21.12.1966 | 29.10.1969 Japon 30.05.1978 | 21.60.1979
Congo (ex-Zaire) 01.11.1976 a Jordanie 30.06.1972 | 28.05.1975
Congo 05.10.1983 a Kazakhstan 02.12.2003 .
Corée du Nord 14.09.1981 a Kenya 01.05.1972 a
Corée du Sud . 10.04.1990 a Kirghizstan 07.10.1994 a
Costa Rica 19.12.1966 | 29.11.1968 Koweit . 21.05.1996 a
Céte-d'lvoire 26.03.1992 a Laos 07.12.2000 .
Croatie . 12.10.1992 d Lesotho 09.09.1992 a
Danemark 20.03.1968 | 06.01.1972 Lettonie 14.04.1992 a
Djibouti 05.11.2002 a Liban . 03.11.1972a
Dominique . 17.06.1993 a Liberia 18.04.1967 | 22.09.2004
Egypte 04.08.1967 | 14.01.1982 Liechtenstein 10.12.1998 a




Ratification, Ratification,
Etats parties Signature |Accession (a), Etats parties Signature |Accession (a),
Succession (d) Succession (d)
Lituanie . 20.11.1991 a Rwanda 16.04.1975 a
Luxembourg 26.11.1974 | 18.08.1983 Saint Marin 18.10.1985a
Macédoine . 18.01.1994 d Saint Vincent et G. 09.11.1981 a
Madagascar 14.04.1970 | 22.09.1971 Salvador 02.09.1967 | 30.11.1979
Malawi 22.12.1993 a Sao Tome et Principe| 31.10.1995 .
Mali . 16.07.1974 a Sénégal 06.07.1970 | 13.02.1978
Malte 22.10.1968 | 13.09.1990 Serbie et Monténégro 12.03.2001 d
Maroc 19.01.1977 | 03.05.1979 Seychelles 05.05.1992 a
Maurice 12.121973a Sierra Léone 23.08.199%6 a
Mauritanie 17.11.2004 a Slovaquie 28.05.1993 d
Mexique 23.03.1981 a Slovénie 06.071992d
Moldavie . 26.01.1993 a Somalie 24.01.1990 a
Monaco 26.06.1997 | 28.08.1997 Soudan 18.03.1986 a
Mongolie 05.06.1968 | 18.11.1974 Sri Lanka . 11.06.1980 a
Namibie 28.11.1994 a Suéde 29.09.1967 | 06.12.1971
Népal 14.05.1991 a Suisse . 18.06.1992 a
Nicaragua 12.03.1980 a Surinam 28.12.1976 a
Niger 07.03.1986 a Swaziland 26.03.2004 a
Nigeria . 29.11.1993 a Syrie 21.04.1969 a
Norvege 20.03.1968 | 13.09.1972 Tadjikistan 04.01.1999 a
Nouvelle-Zélande | 12.11.1968 | 28.12.1978 Tanzanie 11.06.1976 a
Ouganda 21.01.1987 a Tchad 09.06.1995 a
Ouzbékistan . 28.09.1995 a Thailande 05.09.1999 a
Pakistan 03.11.2004 . Timor-Leste 16.04.2003 a
Panama 27.07.1976 | 08.03.1977 Togo 24.05.1984 a
Paraguay . 10.06.1992 a Trinité et Tobago . 08.12.1978 a
Pays-Bas 25.06.1969 | 11.12.1978 Tunisie 30.04.1968 | 18.03.1969
Pérou 11.08.1977 | 28.04.1978 Turkménistan . 01.05.1997 a
Philippines 19.12.1966 | 07.06.1974 Turquie 15.08.2000 | 23.09.2003
Pologne 02.03.1967 | 18.03.1977 Ukraine 20.03.1968 | 12.11.1973
Portugal 07.10.1976 | 31.07.1978 Uruguay 21.02.1967 | 01.04.1970
Rép. Dominicaine 04.01.1978 a Venezuela 24.06.1969 | 10.05.1978
Rép. Tchéque . 22.02.1993d Vietnam 24.09.1982a
Roumanie 27.06.1968 | 09.12.1974 Yémen 09.02.1987 a
Royaume-Uni 16.09.1968 | 20.05.1976 Zambie 10.04.1984 a
Russie 18.031968 | 16.10.1973 Zimbabwe 13.05.1991a
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Annexe 3

LISTE DES ETATS PARTIES AU PROTOCOLE DE
SAN SALVADOR
(13 ratifications sur 34 Etats régionaux)

Etats parties Signature R::g:ecsastilg:/ Etats parties Signature R:;g;iasti'::/
Antigua et Barbuda . . Haiti 17.11.1988
Argentine 17.11.1988 | 30.06.2003 Honduras
Bahamas Jamaigque . .
Barbade Mexique 17.11.1988 | 08.03.1996
Belize . Nicaragua 17.11.1988 .
Bolivie 17.11.1988 . Panama 17.11.1988 | 28.10.1992
Brésil 08.08.1996 Paraguay 26.08.1996 | 28.05.1997
Canada . Pérou 17.11.1988 | 17.05.1995
Chili 05.06.2001 . Rép. Dominicaine | 17.11.1988
Colombie . 22.10.1997 Saint Kitts et Nevis .
Costa Rica 17.11.1988 | 29.09.1999 Sainte Lucie
Dominique . . Saint Vincent et G. . .
Equateur 17.11.1988 | 10.02.1993 Salvador 17.11.1988 | 04.05.1995
Etats-Unis Surinam 28.02.1990
Grenade . . Trinité et Tobago . .
Guatemala 17.11.1988 | 30.05.2000 Uruguay 17.11.1988 | 21.11.1995
Guyane Venezuela 27.01.1989
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Annexe 4

LISTE DES ETATS PARTIES A LA CHARTE AFRICAINE DES
DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES
(53 ratifications sur 53 Etats régionaux)

Etats parties

Signature

Ratification/

Etats parties

Signature

Ratification/

Accession Accession
Afrique du Sud” | 09.07.1996 | 09.07.1996 Madagascar 09.03.1992
Algérie’ 10.04.1986 | 01.03.1987 Malawi . 17.11.1989
Angola 02.03.1990 Mali* 13.11.1981 | 21.12.1981
Bénin 20.01.1986 Mozambique’ . 22.02.1989
Botswana . 17.07.1986 Maurice’ 27.02.1992 | 19.06.1992
Burkina Faso’ 05.03.1984 | 06.07.1984 Mauritanie 25.02.1982 | 14.06.1986
Burundi* . 28.07.1989 Namibie . 30.07.1992
Cameroun 23.07.1987 | 20.06.1989 Niger 09.07.1986 | 15.07.1986
Cap Vert 31.03.1986 | 02.06.1987 Nigeria* 31.08.1982 | 22.06.1983
Comores’ . 01.06.1986 Ouganda’ . 10.05.1986
Congo 27.11.1981 | 09.12.1982 Rép. Centrafricaine . 26.04.1986
Congo (ex-Zaire) 20.07.1987 Rép. Sahraouie | 10.04.1986 | 02.05.1986
Cote d’Ivoire® 06.01.1992 Rwanda’ 11.11.1981 | 15.07.1983
Djibouti . 11.11.1991 Sao Tomé et Principe . 23.05.1986
Egypte 16.11.1981 | 20.03.1984 Sénégal’ 23.09.1981 | 13.08.1982
Erythrée 14.01.1999 Seychelles . 13.04.1992
Ethiopie . 15.06.1998 Sierra Leone 27.08.1981 | 21.09.1983
Gabon’ 26.02.1982 | 20.02.1986 Somalie 26.02.1982 | 31.07.1985
Gambie* 11.02.1983 | 08.06.1983 Soudan 03.09.1982 | 18.02.1986
Ghana' . 24.01.1989 Swaziland 20.12.1991 | 15.09.1995
Guinée 09.12.1981 | 16.02.1982 Tanzanie 31.05.1982 | 18.02.1984
Guinée-Bissau 04.12.1985 Tchad 29.05.1986 | 09.10.1986
Guinée Equatoriale 07.04.1986 Togo® 26.02.1982 | 05.11.1982
Kenya' . 23.01.1992 Tunisie . 16.03.1983
Lesotho’ 07.03.1984 | 10.02.1992 Zambie 17.01.1983 | 10.01.1984
Liberia . 04.08.1982 Zimbabwe 20.02.1986 | 30.05.1986
Libye’ 30.05.1985 | 19.07.1986

" Etats parties ayant ratifié le Protocole a la Charte africaine des droits de 'hom
et des peuples relatif a la Cour africaine des droi

(21 ratifications sur 53 Etats régionaux). Cf. www.africa-union.org
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Annexe 5

LISTE DES ETATS PARTIES A LA CHARTE AFRICAINE DES
DROITS ET DU BIEN-ETRE DE L'ENFANT
(35 ratifications sur 53 Etats régionaux)

Etats parties Signature R::::Lcsasti'::/ Etats parties Signature R:;gg‘:ilg:/
Afrique du Sud | 10.10.1997 | 07.01.2000 Madagascar 27.02.1992 .
Algérie 21.05.1999 | 08.07.2003 Malawi 13.07.1999 | 16.09.1999
Angola . 11.04.1992 Mali 28.02.1996 | 03.06.1998
Bénin 27.02.1992 | 17.04.1997 Maurice 07.11.1991 | 14.02.1992
Botswana 10.07.2001 | 10.07.2001 Mauritanie .
Burkina Faso 27.02.1992 | 08.06.1992 Mozambique . 15.07.1998
Burundi . 28.06.2004 Namibie 13.07.1999 | 23.07.2004
Cameroun 16.09.1992 | 05.09.1997 Niger 13.07.1999 | 11.12.1999
Cap Vert 27.02.1992 | 20.07.1993 Nigeria 13.07.1999 | 23.07.2001
Comores 26.02.2004 | 18.03.2004 Ouganda 26.02.1992 | 17.08.1994
Congo 28.02.1992 Rép. Centrafricaine | 04.02.2003
Congo (ex-Zaire) . Rép. Sahraouie | 23.10.1992 .
Cote d'lvoire 27.02.2004 Rwanda 02.10.1991 | 11.05.2001
Djibouti 28.02.1992 . Sao Tomé et Principe . .
Egypte 30.06.1999 | 09.05.2001 Sénégal 18.05.1992 | 29.09.1998
Erythrée 22.12.1999 Seychelles . 13.02.1992
Ethiopie . 02.10.2002 Sierra Leone 14.04.1992 | 13.05.2002
Gabon 27.02.1992 . Somalie 01.06.1991
Gambie . 14.12.2000 Soudan .
Ghana 18.08.1997 . Swaziland 29.06.1992 .
Guinée 22.05.1998 | 27.05.1999 Tanzanie 23.10.1998 | 16.03.2003
Guinée-Bissau . Tchad . 30.03.2000
Guinée Equatoriale 20.12.2002 Togo 27.02.1992 | 05.05.1998
Kenya 25.07.2000 Tunisie 16.06.1995 .
Lesotho . 27.09.1999 Zambie 28.02.1992 .
Liberia 14.05.1992 . Zimbabwe 19.01.1995
Libye 09.06.1998 | 23.09.2000




Annexe 6

LISTE DES ETATS PARTIES A LA CHARTE SOCIALE

EUROPENNE
(27 ratifications sur 46 Etats régionaux)
Etats parties Signature | Ratification Etats parties Signature | Ratification
Albanie . . Liechtenstein 09.10.1991
Allemagne 18.10.1961 | 27.01.1965 Lituanie . .
Andorre Luxembourg 18.10.1961 | 10.10.1991
Arménie . . Macédoine 05.05.1998 | 31.03.2005
Autriche 22.07.1963 | 29.10.1969 Malte 26.05.1988 | 04.10.1988
Azerbaidjan . . Moldavie
Belgique 18.10.1961 | 16.10.1990 Monaco . .
Bosnie-Herzégovine . . Norvege 18.10.1961 | 26.10.1962
Bulgarie . . Pays-Bas 18.10.1961 | 22.04.1980
Chypre 22.05.1967 | 07.03.1968 Pologne 26.11.1991 | 25.06.1997
Croatie 08.03.1999 | 26.02.2003 Portugal 01.06.1982 | 30.09.1991
Danemark 18.10.1961 | 03.03.1965 Rép. Tchéque 27.05.1992 | 03.11.1999
Espagne 27.04.1978 | 06.05.1980 Roumanie 04.10.1994 .
Estonie . . Royaume-Uni 18.10.1961 | 11.07.1962
Finlande 09.02.1990 | 29.04.1991 Russie
France 18.10.1961 | 09.03.1973 Saint-Marin
Géorgie . . Serbie-Monténégro . .
Grece 18.10.1961 | 06.06.1984 Slovaquie 27.05.1992 | 22.06.1998
Hongrie 13.12.1991 | 08.07.1999 Slovénie 11.10.1997 .
Irlande 18.10.1961 | 07.10.1964 Suéde 18.10.1961 | 17.12.1962
Islande 15.01.1976 | 15.01.1976 Suisse 06.05.1976 .
Italie 18.10.1961 | 22.10.1965 Turquie 18.10.1961 | 24.11.1989
Lettonie 29.05.1997 | 31.01.2002 Ukraine 02.05.1996
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Annexe 7
LA RECONNAISSANCE DU DROIT A L’ALIMENTATION
DANS LES CONSTITUTIONS NATIONALES

Voir FAO, « Le droit a la nourriture dans les Cdatugions nationales » in
FAO, Le droit a la nourriture, en théorie et pratiqu2000.
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/DOCRE®II0F/W9I990f12.htm

AFRIQUE DU SUD
Section 27 (Soins de santé, nourriture, eau erisécociale)

« 1) Tout un chacun a le droit d’avoir accés: ajlés services de santé, y
compris pour des soins génésiques; b) a une noweriet une eau suffi-
santes; et ¢) a la sécurité sociale, y compris plasg personnes dans
l'incapacité de subvenir a leurs besoins et a ceex personnes dont elles
ont la charge, et a une assistance sociale appéepri

» 2) L'Etat doit adopter des mesures raisonnablesdde |égislatif ou au-
tre, dans les limites des ressources disponiblesy pssurer la réalisation
progressive de chacun de ces droits... »

Section 28 (Enfants)

« 1) Tout enfant a droit: @) @ un nom et une nadidé depuis sa nais-
sance; b) a des soins dispensés par la familleesyphrents, ou a des soins
appropriés s'il est retiré de I'environnement faiatil ¢) & un niveau nutri-
tionnel minimum, a un logement, a des soins deéseind des services so-
ciaux de base... »

BANGLADESH
Article 15 (Satisfaction des besoins élémentaires)

« L'Etat a notamment pour responsabilité fondamlentie garantir, grace
a une croissance économique planifiée, un accroisse constant des for-
ces productives et une amélioration constante #aani de vie matériel et
culturel de la population afin d’assurer aux citoyge.. les nécessités fon-
damentales de I'existence, y compris la nourrituess vétements et le
logement... »

Article 18

« 1. L'Etat considére I'amélioration du niveau rititmnel et de I'état de
santé comme l'un de ses devoirs essentiels. »

BOLIVIE
Article 8

« Toute personne a les obligations fondamentalégastes : e) aider,
nourrir et éduquer ses enfants mineurs ainsi qua§ger et secourir ses
parents lorsqu’ils sont confrontés a la maladiemaeére ou la détresse. »
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BRESIL

Article 227 (Droit & la nourriture des enfants es gdolescents)
« Il est du devoir de la famille, de la sociétédet 'Etat de garantir, en
priorité absolue, aux enfants et aux adolescentsdé a la vie, a la santé,
a la nourriture, a I'éducation, aux loisirs, a larimation professionnelle, a
la culture, a la dignité, au respect, a la libed#si qu’a la vie familiale et
communautaire, et de les mettre a I'abri de tolgsdormes d’abandon, de
discrimination, d’exploitation, de violence, de auié et d’oppression. »

COLOMBIE

Article 44
« Les droits fondamentaux des enfants sont : .. limergation équilibrée... »

CONGO

Article 34 (Santé, personnes agées, handicapés)
« 1. L'Etat garantit la santé publique. Chaque wén a droit & un niveau
de vie suffisant pour assurer sa santé, son biendtcelui de sa famille,
en particulier en ce qui concerne la nourritures létements, le logement,
les soins médicaux et services sociaux essentiels.

CUBA

Article 9 b) (L'Etat socialiste)
« ... étant donné que le pouvoir du peuple et deypeuple garantit: ...
gu’aucun enfant ne soit privé d’éducation, de ndure et de vétement. »

EQUATEUR

Article 23.20
« ...Le droit a une qualité de vie qui garantisaesanté, I'alimentation et
nutrition, ... un logement, des vétements, desssoidicaux et autres ser-
vices sociaux nécessaireq Traduit par le CETIM]

Article 42
« L'Etat garantit le droit a la santé, sa promotiehsa protection, en assu-
rant la sécurité alimentaire... »

Article 43
« L'Etat soutient la culture par la santé et la,vés mettant I'accent sur
I’éducation alimentaire et nutritionnelle des meéptsles enfants... »

Article 49 ]
« Les enfants et les adolescents... L'Etat leuurasgt leur garantit le
droit... a la santé a tous égards et a la nutrition

Article 50
« L'Etat adopte les mesures qui offrent aux enfahtsux adolescents les
garanties suivantes:
1. En faveur des enfants de moins de six ans, ttergtian particuliere pour
leur assurer la nutrition, la santé, I'éducationdss soins quotidiens. »
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ETHIOPIE

Article 90(Obijectifs sociaux)
« Dans la mesure ou les ressources du pays |'aeatj I'action de I'Etat
a pour objectif de permettre a tous les Ethiopigiasoir accés a la santé
et a I'éducation, a une eau propre, a un logemarig nourriture et a la
sécurité sociale. »

GUATEMALA

Article 51(Protection des mineurs et des persoAgéss)
« L'Etat protége la santé physique, mentale et heodas mineurs et des
personnes agées. Il leur garantit le droit a la niture, a la santé, a
I'éducation, a la sécurité et a la protection sdeia»

Article 99 (Alimentation et nutrition)
« L'Etat veille & assurer a la population une alimtegtion et une nutrition
qui satisfassent a ses besoins essentiels suatedd la santé. Les institu-
tions spécialisées doivent coordonner leurs actiemse elles ou avec les
organismes internationaux s'occupant de la santéee pour réaliser un
systeme d’approvisionnement alimentaire nationfidate. »

HAITI

Article 22

« L'Etat reconnait le droit de tout citoyen a ungdément décent, a
I'éducation, a l'alimentation et a la sécurité salg. »

INDE

Article 47 (Obligation de I'Etat d’améliorer I'étautritionnel et le niveau de
vie ainsi que I'état sanitaire)
« L'Etat voit dans 'amélioration du niveau nuinitinel et du niveau de vie de
la population et de la santé publique ses prin@palbligations; il s’efforce en
particulier d’obtenir l'interdiction de la consomrtian — si ce n'est a des fins
médicales — des boissons alcoolisées et des drogisiisies a la santé. »

MALAWI

Article 13
« b) L'Etat assure activement le bien-étre et leettdppement de la popu-
lation du Malawi en adoptant et en appliquant preggivement des orien-
tations et une législation visant les objectifsvanis: (...) Nutrition:
Garantir a chacun une situation nutritionnelle sddisante pour assurer la
santé et I'autosuffisance. »

NICARAGUA

Article 63
« Les Nicaraguayens ont le droit d’étre a I'abri tefaim. L'Etat appuie
les programmes qui assurent des approvisionnenadimsentaires suffi-
sants et une répartition équitable de la nourrituse
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NIGERIA

Article 16
« L'Etat veille, en respectant les idéaux et lggdifs inscrits dans la pré-
sente constitution... a ce que tous les citoyesodient d’'un logement dé-
cent et approprié, une nourriture suffisante et qu#te et un salaire
décent. »

OUGANDA

Article 14 (Objectifs généraux d’ordre social ebgomique)
« L'Etat s’attache a réaliser les droits fondamentale tous les Ougandais
a la justice sociale et au développement éconongtjveille en particulier
a ce que... tous aient le droit et la possibilitévdm acces a I'éducation,
aux services de santé, et a une eau propre et [gptatun logement décent,
a une nourriture suffisante, a la sécurité et a pesstations de retraite. »

PAKISTAN

Article 38
« d) L'Etat garantit les biens indispensables Xibéence tels que la nour-
riture, les vétements, le logement, I'éducatiotestsoins médicaux. »

PARAGUAY

Article 53 (Enfants)
« Tout parent a le droit et I'obligation de prendsein de ses enfants mi-
neurs, et de les nourrir, les éduquer et les sautéa loi punit les parents
qui manquent a leur obligation de nourrir leurs anfs... »

Article 54 (Protection due aux enfants)
« La famille, la société et I'Etat ont I'obligatiode garantir & I'enfant le
droit & un développement harmonieux et complesiajane le plein exer-
cice de ses droits en le protégeant contre I'abanda sous-alimentation,
la violence, les abus, le commerce illicite et ikmtation. »

REPUBLIQUE DOMINICAINE

Article 8
« L'Etat assure une assistance sociale aux pau@ete assistance couvre
la nourriture, les vétements et, dans toute la mepossible, le logement.
L'Etat veille & améliorer la situation alimentaire»

REPUBLIQUE ISLAMIQUE D'IRAN

Article 5 (Objectifs de I'Etat)
« ... La mise en place d'un systéme économiquechet juste, selon des
criteres islamiques, de maniére a créer le biem;étiminer la pauvreté et
abolir toutes les formes de manque en ce qui coecker nourriture, le lo-
gement, le travall, les soins de santé et la sé&wsnciale pour tous. »
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Article 43 (Principes)

« L’économie de la République islamique d’'Iran, di@s objectifs sont de
réaliser I'indépendance économique de la soci€radiquer la pauvreté

et toutes les formes de manque, ainsi que deaatisfux besoins de I'étre
humain dans le cadre du processus de développetoahgn préservant la
liberté humaine, est fondée sur les critéres suiiah La mise a la dispo-
sition de tous les citoyens de biens tels queoderent, la nourriture, les
vétements, I'hygiéne, les soins médicaux, I'édanagt les biens indispen-
sables pour fonder une famille. »

SRI LANKA

Article 27
« L'Etat est déterminé a instaurer au Sri Lanka speiété socialiste dé-
mocratique dont les objectifs sont notamment.cckssion de tous les ci-
toyens a un niveau de vie adéquat pour eux-mémasuetleur famille, y
compris une nourriture, des vétements et un logeaggguats... »

UKRAINE

Article 48
« Chacun a droit a un niveau de vie suffisant daisméme et pour sa fa-
mille, et notamment a une nourriture, des vétemeattun logement
adéquats. »
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Annexe 8

PRINCIPAUX SITES DE REFERENCE ET COORDONNEES
DES INSTANCES AUXQUELLES ON PEUT S’ADRESSER

PRINCIPAUX SITES DE REFERENCE

www.ohchr.org
www.righttofood.org
www.righttofoodindia.org
www.fao.org
www.cidh.oas.org
www.africa-union.org
www.achpr.org
www.coe.int
http://europa.eu.int
www.viacampesina.org
www.fian.org
www.ibfan.org
www.cohre.org
www.droitshumains.org

INSTANCES AUXQUELLES ON PEUT S'ADRESSER
Au niveau international

M. Jean Ziegler, Rapporteur spécial de la Commission des droithrdenme
sur le droit a I'alimentation (plaintes et inforriaats)

Haut-Commissariat aux droits de 'homme

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Genéve 10, Suisse

Fax : +4122 9179006

E-mail : urgent-action@ohchr.org Site : www.tigfood.org

Comité des droits économiques sociaux et culturelSODESC (informations)
Haut-Commissariat aux droits de ’'homme

M. Alexandre Tikhonov, Secrétaire

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneéve 10, Suisse

Tél. : (4122)9179321 Fax: (41 22)91790488D22

E-mail : atikhonov@ohchr.org

Comité pour I'élimination de la discrimination a I’ égard des femmes,
CEDAW (plaintes et informations)

United Nations

2 UN Plaza, DC2-12th Floor, New York, NY, 10017a&tUnis d’Amérique
Fax : +1212 9633463

E-mail : daw@un.org Site : http://www.un.org/wemvatch/daw
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Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, CERD (plaintes et
informations)

Haut-Commissariat aux droits de 'homme

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneve 10, Suisse

Fax : +4122 9179022

E-mail : nprouvez@ohchr.org

Comité des droits de I'enfant,CRC (informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'homme
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneéve 10, Suisse
Fax : +4122 9179022

E-mail : pdavid@ohchr.org

Comité des droits de 'hommeHRC (plaintes et informations)
Haut-Commissariat aux droits de 'homme

Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneéve 10, Suisse

Fax : +4122 9179022

Au niveau régional

Secrétariat de la Commission africaine des droitsadl’homme et des peuples
(plaintes et informations)

Avenue Kairaba, P.O. Box 673, Banjul — Gambie

Tél. : + 220 4392962 Fax : + 220 4390764

E-mail : achpr@achpr.org

Commission interaméricaine des droits de I'homméplaintes et infor-
mations)

Organisation des Etats américains

1889 F Street, N.W., Washington, D.C. 20006, Btais d’Amérique
Fax : (202) 458-3992

E-mail : cidhoea@oas.org

Comité européen des droits sociaufplaintes collectives et informations)
Secrétariat de la Charte sociale européenne

Direction générale des Droits de 'Homme — DGII

F-67075, Strasbourg Cedex, France

Tél. : +33 (0)388 41 3258 Fax: +33 (0)3 8837100

E-mail : social.charter@coe.int Site : http://wwae.int/
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NOS PARTENAIRES PRIVILEGIES SUR CE THEME

FIAN International

FIAN est une organisation de défense des droitsamsnqui travaille
essentiellement a la promotion et au respect di1 @i@limentation. Dans son
combat pour la réalisation de ce droit, FIAN a ppalement deux moyens
d’'action : les campagnes par lettres de protestagiovoyées par le réseau
mondial et ses partenaires a I'Etat violateur @uédtres ouvertes rédigées par
le secrétariat. Ces derniéres ont I'avantage dengitne une réaction rapide a
des situations de violation du droit a I'alimentati tandis que les campagnes
par lettres de protestation impliquent des reches@t une enquéte de fond.

http://www.fian.org

Mouvement international La Via Campesina

Crée en 1992, ce mouvement international composggahisations
paysannes, de petits et moyens producteurs famiiliaavailleurs agricoles,
paysannes et communautés indigénes est devenueur aentral de la lutte
paysanne a travers le monde contre les méfaits é&hlibéralisme. Son
principal objectif est de structurer et de fairéeere au niveau mondial les
revendications paysannes comme le droit a la tierisguveraineté alimentaire
ou la question de la protection de la biodiversité.

http://viacampesina.org
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